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Exmo. Senhor Junto envio o oficio enviado pelos 3 reitores das universidades com regime de fundagio
piblica de direito privado enviado ao Senhor Ministro da Educagdo e Ciéncia. Reiteramos o interesse em
particpar na préxima reuniao da Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Piblica Cumprimentos
Luis Antero Reto Reitor do ISCTE-IUL '



Sua Exceléncia
Ministro da Educacéo
Professor Doutor Nuno Crato

29 de Setembro de 2011

Foi com surpresa e alguma incredulidade que verificdmos que as universidades com estatuto
fundacional foram incluidas no dmbito de uma proposta de lei que visa o recenseamento das
fundacBes instituidas pelo Estado e a avaliagdo das suas fungBes e viabilidade econdmica,
nomeadamente para contrariar o que se designa por desenvolvimento do “estado paralelo”.
Compreendemos a necessidade de, em altura de crise, tomar medidas excepcionais que
permitam um maior controlo sobre o conjunto do sector pibliceo e estamos disponiveis para
continuar a colaborar nos esforgos realizados com esse objectivo. Contudo, ndo percebemos a
necessidade da inclusdo das universidades com estatuto fundacional na Lei em causa,

Em primeiro lugar, porque é reconhecido pelo propric Ministério das Financas que ndo existe -
problema de informagdo em relacdo a seis fundagbes piblicas, entre as quais se encontram as
trés universidades com estatuto fundacional. De facto, estas universidades reportam
regularmente & tutela e foram ainda este ano objecto de auditoria promovida pelo Tribunal de
Contas. A sua instituigdio foi publica e, por imperativo legal, “instruida com um estudo acerca
das implicacBes dessa transformagdo institucional sobre a organizagdo, a gestdo, 0
financiamento e a autonomia da instituicdo ou unidade organica” {n.2 3 do artigo 129.2 do
RJIES). Por fim, e para acautelar a sua viabilidade, o legisiador limitou a possibilidade de acesso
a este estatuto as universidades com mais de 50% de receitas proprias. Talvez todas estas
cautelas expliquem por que razdo as instituigbes com estatuto fundacionai pleno ou em curso
de constituicdo sio as que menor custo por diplomado apresentam no conjunto da
universidade portuguesa.

Em segundo lugar, porque as univérsidades com estatuto fundacional ndo sdo um facto
consumado so passivel de reverso através de mecanismo de cardcter excepcional, como a Lei
agora proposta. No RIIES estd prevista a possibilidade do seu regresso ao regime ndo
fundacional, designadamente através da definicdo de um periodo inicial de funcionamento
sujeito a avaliacdo especifica. Nos decretos-lei que instituiram cada uma das universidades
com estatuto fundacional, é fixado um periodo experimental de cinco anos, findo o qual é
realizada uma avaliagdo da aplicagdo do mesmo, a qual pode determinar ¢ regresso ao regime
ndo fundacional. A possibilidade da reversibilidade é reforgada quando se estabelece que
“durante o perfodo experimental, pode o Governo decidir, ou [a instituicdo em causa propor],
o regresso ao regime ndo fundacional, em resultado da ndo verificacdo justificada de
pressupostos que presidiram & adopgdo do mesmo regime.” Finalmente, € ainda estabelecido
que em qualquer outro momento posterior ao periodo experimental € possivel o regresso ao
regime ndo fundacional com base em avaliagdo independente que o justifique. Todos estes



mecanismos s3o reafirmados no contrato-programa celebrado entre cada universidade e a
tutela no momento da passagem ao regime fundacional. ‘ '

Em terceiro lugar, a passagem de trés universidades ao regime fundacional ndo foi, como se
“vé, um acto ad hoc de evasio aos controlos pablicos, constituindo antes um capitulo de lei
especifica sobre o ordenamento do ensino superior (o RIIES, Lei n.2 62/2007, de 10 de
Setembro), alvo de debate pdblico particularmente intenso e fundamentada em estudos e
recomendacdes de organizagdes internacionais {nomeadamente da OCDE). A Lei e o debate
gue se lhe seguiu tiveram em conta a experiéhcia europeia nesta matéria, nomeadamente na
Suécia, Austria e Alemanha, paises em que tinha ja sido testada a transformagio de
universidades ptblicas em fundagBes publicas com regime de direito privado em dominios
circunscritos c_fa'sua gestdo ndo académica. Visou, cd como 13, a concessdo de maior autonomia
de gestio sem prejuizo do reporte e controlo pelas instituicBes e tutelas publicas para o efeito
competentes.

Em suma, néq se percebem as razBes que, no caso das universidades com estatuto
fundacional, conduziram 3 substituigiio do processo ordindrio da sua avaliagdo, previsto na Lei,
por um processo extraordindrio em qu‘e sdo amalgamadas situa¢Bes muito diferentes, com
claros prejuizos para a imagem das universidades - e note-se que esse prejuizo ndo é apenas
simbolico, pois estdo em causa instituigSes que, ac contrdrio do que € a regra no sector
publico nacional, operam em regime competitivo. Por outro lado, a principal vantagem do
regime fundacional consistia na pbssibilidade de trabalhar com um harizonte financeiro
plurianual. Por isso, e também porque era exigéncia da propria transformacdo institucional, as
nossas universidades elaboraram, aprovaram e submeteram a tutela programas de
desenvolvimento a cinco anos (tempo correspondente ao perfodo experimental). A presente
iniciativa legislativa, ao introduzir incerteza sobre a concretizacdo daqueies programas,
compromete o esforco despendido nos Gltimos anos, paralisa a instituicdo durante os quatro
meses cruciais em gue se centra a preparacio do préximo ano lectivo e prejudica gravemente
a captacgdo de receitas proprias. '

Para uma clarificagdo da actual situagdo das universidades em regime fundacional, desvirtuada
designadamente pélo ndo cumprimento, por parte do Estado, do estabelecido nos contratos-
programa entdo celebrados, e a que se somam agora as dlvidas geradas pela sua proxima
inclus&o no perimetro orgamental, solicitamos uma reunido urgente com Vossa Exceléncia.
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