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PARTE | - CONSIDERANDOS

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 195.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea b) do n.°1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentou o Projecto de Lei n.°
99/XIll/1.2, sobre o Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia.

Por determinagdo da Senhora Presidente da Assembleia da Republica, o Projecto de
Lei, acima referido, baixou a Comissédo de Assuntos Europeus para a elaboracdo do

presente Parecer.

A presente iniciativa prop6e a revogacao da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, atraves
da apresentagdo de um projecto, que introduz alguns novos mecanismos e inovacgoes,
mas que se pauta essencialmente por uma reestruturacdo das matérias e mantém as
normas fundamentais que tém servido de base ao acompanhamento dos assuntos

europeus pela Assembleia da Republica.

O Projecto de Lei em apreco propde uma sistematizacao distinta da Lei n.° 43/2006,
separando as competéncias da Assembleia da Republica de acompanhamento e
fiscalizacdo do Governo e as competéncias respeitantes ao acompanhamento do

funcionamento de instituicdes e organismos da Unido Europeia.

Neste ambito, cumpre realcar a competéncia da Assembleia da Republica para
preparar e aprovar parecer sobre os documentos pertinentes que o Governo lhe
submeta, ou que esteja obrigado a submeter a instituicbes da Unido Europeia,

particularmente no quadro do chamado Semestre Europeu.

A presente iniciativa visa instituir mecanismos que obriguem o Governo a prestar
informacéo prévia a Assembleia da Republica, caso pretenda associar o Estado
portugués a iniciativas coordenadas dos Estados membros da zona euro e de outras
instancias comunitarias para garantir a estabilidade econdmica e financeira da zona

euro; sublinha, também, a obrigacdo do Governo informar a Assembleia da Republica
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antes de subscrever qualquer acordo ou respectiva revisdo, dos termos de programas

de reajustamento econdémico-financeiro subscrito por instancias internacionais.

No que toca a Comissdo de Assuntos Europeus mantém-se o seu papel central no
acompanhamento dos assuntos europeus, procedendo a algumas adaptacdes face a
disposic¢des do Tratado de Lisboa relativas aos Parlamentos nacionais.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do Parecer exime-se nesta sede de emitir a sua opinido, reservando

a posicdo do seu Grupo Parlamentar para o debate em Plenério.

PARTE Il - CONCLUSOES

1 — O Grupo Parlamentar do PS apresentou o Projecto de Lei n® 99/XIl/18 que
pretende regular o acompanhamento, apreciacdo e prondncia da Assembleia da
Republica no @mbito do processo de constru¢do europeia, propondo a revogacao da
Lei n.° 43/2006 de 25 de Agosto.

2 — O presente Projecto de Lei cumpre todos o0s requisitos constitucionais, legais e

regimentais necessarios a sua tramitagao.

3 — Nestes termos a Comissdo de Assuntos Europeus é de Parecer que o presente
Projecto de Lei estd em condicdes de ser apreciado na generalidade pelo Plenério da
Assembleia da Republica, pelo que deverd o presente parecer ser remetido a Sua

Exa. a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 5 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

(Joao Serpa Oliva) (Paulo Mota Pinto)
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Andlise sucinta dos factos, situacfes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de Lei em apreco, da iniciativa do grupo parlamentar do Partido Socialista, baixou a
Comisséo de Assuntos Europeus, em 9 de Novembro de 2011. Esta iniciativa pretende efectuar uma
revisdo da legislacdo em vigor, que regula o acompanhamento pela Assembleia da Republica (AR)
dos assuntos europeus, procedendo a revogacdo da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto e tracando
um enquadramento consentaneo com as disposicfes do Tratado de Lisboa e com a préatica do
acompanhamento dos assuntos europeus pela AR, mas também prevendo mecanismos inovadores
que garantam o acompanhamento das opcdes europeias, designadamente, no ambito da
governagao econémica.

i Da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto

A Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela AR
no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, foi aprovada na X Legislatura na
sequéncia da realizacdo da Convencdo sobre o Futuro da Europa e da apresentacdo da
denominada Iniciativa Barroso, que instituiu, a partir de 2006, o “didlogo politico informal” entre a
Comissdo Europeia e os Parlamentos nacionais a propésito das iniciativas propostas pela
Comiss&o’, que passaram a ser transmitidos directamente aos Parlamentos nacionais.

A referida Lei, em tracos gerais, prevé e regula o refor¢o e valorizacédo do papel da AR no processo
de construcdo europeia, alargando as suas competéncias no acompanhamento e apreciacdo da
accdo do Governo em matéria europeia, designadamente quanto a discussao prévia das posicdes a
adoptar ou do controlo efectivo das opcfes assumidas. De igual modo, estabelece a obrigacdo de
prondncia parlamentar prévia em matérias da competéncia legislativa reservada da AR, bem como
um mecanismo de controlo da observancia do principio da subsidiariedade pelas iniciativas
europeias.

No que diz respeito as relacbes com o Governo, a Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, criou
mecanismos para a melhoria do acesso a informacdo do Governo e criou a base legal para a
realizacao de reunides com o Governo para debater assuntos europeus (em comissao ou atraves de
debates em plenario).

Refiram-se ainda as disposicbes da Lei que permitem um estreitamento das relagbes entre o
Parlamento portugués, o Parlamento Europeu (PE) e as Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas dos Acgores e da Madeira, bem como a disponibilizacdo de mecanismos de
acompanhamento parlamentar das questfes debatidas e decididas na Unido Europeia e férmulas

! Sobre o contexto em que surgiu a Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto e os projectos de lei que estiveram na
sua origem, cfr. infra Parte Ill - Enquadramento legal nacional e antecedentes.
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que permitem um maior envolvimento dos cidaddos no debate das questdes europeias, bem como
uma consciencializacdo do papel da AR neste dominio.

A Lei redefeniu ainda o papel da Comisséo de Assuntos Europeus (CAE), estabelecendo modos de
articulacdo com as restantes comissdes parlamentares permanentes, valorizando o papel destas
mediante a atribuicdo de competéncias especificas no acompanhamento dos assuntos europeus.
Ainda neste ambito, a Lei estabelece a necessidade de dotar a AR com recursos humanos, técnicos
e financeiros indispensaveis ao acompanhamento efectivo das matérias europeias.

Por dltimo, foi criado um procedimento de participacdo na seleccdo, designacdo e nomeacao de
portugueses para cargos jurisdicionais e ndo jurisdicionais em 6érgdos ou instituicbes da Unido
Europeia, com excepgdo da Comissdo Europeia, do Parlamento Europeu, do Comité das Regides e
do Comité Econémico e Social.

Esta Lei e 0s mecanismos e procedimentos nela previstos proporcionaram a consolidagdo na AR de
um acompanhamento sistematico dos assuntos europeus e da consciencializacdo da dimenséao
parlamentar da integracdo europeia. Contudo, nos cinco anos de aplicagdo da Lei, varios
acontecimentos, designadamente, a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, mas também a
evolucdo de préaticas por parte das instituicdes europeias, evidenciaram fragilidades da Lei, que
foram sendo ultrapassadas através de deliberacbes da Comissdo de Assuntos Europeus, que
adaptou alguns procedimentos as novas necessidades, e através da aprovacdo pela referida
Comisséao, em 20 de Janeiro de 2010, da Metodologia de Escrutinio das Iniciativas Europeias.

ii. Da aplicagcédo da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto

A Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, independentemente dos acontecimentos subsequentes a sua
entrada em vigor, permitiu 0 acompanhamento dos assuntos europeus e 0 escrutinio de iniciativas
europeias nos ultimos cinco anos. Contudo, é notoria a desadequacédo terminolégica relativamente
ao Tratado de Lisboa, mas também face as alteracdes regimentais que ocorreram posteriormente.

Uma breve analise da aplicacdo da lei demonstra, nomeadamente, a consolidacdo do escrutinio
sistematico de iniciativas europeias envolvendo as comissfes parlamentares permanentes. Contudo,
ao contrario do espirito da Lei, a AR vai muito além das matérias de competéncia legislativa
reservada e ndo s6 emite pareceres sobre todas as matérias que as comissdes competentes
consideram relevantes,como também acompanha e aprecia as matérias consideradas politicamente
relevantes pelos Deputados, por cidaddos ou que estejam a ser mediatizadas pelos érgaos de
comunicacao social.

Relativamente ao procedimento interno de escrutinio, importa registar que a Lei estabelece como
regra a subida a plenério dos pareceres elaborados pela CAE, pratica esta que rapidamente se
revelou impraticavel e que se tornou excepcional, apenas existindo recurso a ela quando é
detectada violacdo do principio da subsidiariedade ou quando existe manifesto conflito politico —
nestes casos, a CAE tem apresentado um projecto de resolucdo que submete a plenario. Na
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generalidade dos casos, a CAE remete o parecer aprovado, tendo em anexo o relatério da comissédo
parlamentar permanente, para S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica (PAR), que o
remete posteriormente para as instituicdes europeias e para o Governo. A lei fala em pareceres das
comissdes competentes, mas apoés a revisdo do Regimento da Assembleia da Republica em 2007, e
atendendo a alteracdo terminologica que ai foi efectuada, a CAE passou a elaborar pareceres (mais
focados na base legal e na verificacdo da observancia do principio da subsidiariedade), cabendo as
Comissdes competentes elaborarem Relatérios (mais focados na substancia e na relevancia da
matéria ao nivel nacional)®. Em casos de fundamentada urgéncia, por regra, a CAE tem adoptado o
Relatério da Comissdo competente, eximindo-se de elaborar Parecer — contudo esta préatica ndo tem
gualquer base legal. Do mesmo modo, ndo existe base legal para a CAE poder avocar a elaboragéo
de Parecer sobre uma iniciativa, que tenha sido distribuida a comissdo competente e que esta nao
mostre interesse em escrutinar.

Cumpre referir gue embora estas questbes ndo tenham resposta na Lei, foram sendo consagradas
na Metodologia que a CAE aprovou em Janeiro de 2010 e que tem servido como instrumento de
interpretacdo actualistico da Lei, bem como de orientacdo para um conjunto de questdes praticas
gue se tém levantado, e que, em sede de revisao da lei, poderdo ai passar a figurar.

Dois aspectos merecem ainda ser referidos a propdsito do escrutinio parlamentar dos assuntos
europeus, por um lado, o facto de ndo existirem na AR recursos que permitam acompanhar o
processo negocial ap6s a emissao dos pareceres e, por outro lado, os Pareceres nunca terem sido
enviados aos Comités, mas tdo-somente ao Governo, a Comissdo Europeia, ao Conselho Europeu e
ao Parlamento Europeu.

Outra pratica consolidada prende-se com a realizacdo do debate em sessdo plenaria apos a
conclusdo da Presidéncia do Conselho da UE. No entanto, 0os grupos parlamentares colocam
sempre duas questdes: o sobrecarregamento da agenda (no primeiro semestre, ao debate sobre a
Presidéncia do Conselho, no qual se efectua o balango da Presidéncia cessante e as perspectivas
sobre a corrente Presidéncia, costuma juntar-se o debate sobre o Programa de Trabalho da
Comissdo Europeia para esse ano e, no segundo semestre, acrescenta-se o0 debate sobre o
Relatério da CAE acerca do Relatorio do Governo sobre a participacdo de Portugal na UE) e a
insuficiéncia dos tempos disponiveis para o debate em plenario (normalmente apenas 3 minutos por

grupo).

De modo idéntico, consolidou-se a pratica da realizacdo de uma reunido anual para apreciacdo do
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia (terminologia actualizada face a Lei) que reune
anualmente os Deputados portugueses ao Parlamento Europeu, mas também os Deputados das
Assembleias Legislativas das Regiées Autbnomas, o Governo e um representante da Comissao
Europeia. Apos esta reunido anual, o parecer da CAE, a ser debatido em sesséo plenaria, acaba por
ser agendado em conjunto com o debate sobre o fim da Presidéncia do Conselho da UE, ndo sendo
discutido em substancia. Neste seguimento, importa também referir que deixou de se realizar a
apreciacao da estratégia politica anual da CE, porque a CE deixou de apresentar este documento.

2 No inicio da XII Legislatura, a CAE debateu a questdo terminolégica, tendo adoptado para efeitos do seu Regulamento
Interno a designacdo de “Relatério e parecer” para o documento que as comissdes parlamentares permanentes elaboram e
“Parecer” para o documento elaborado pela CAE.
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Relativamente a relacdo da Assembleia da Republica com o Governo, estabeleceu-se uma prética
consolidada de realizar audicdes, antes e depois de cada Conselho Europeu, em sede de CAE, ao
Secretéario de Estado dos Assuntos Europeus (embora a Lei faga referéncia ao Ministro dos
Negocios Estrangeiros, a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e a consequente auséncia do
Ministro das reunides do Conselho tornou mais util a presenca do Secretario de Estado, que
acompanha o Primeiro-Ministro nessas reunides). A contrario, a realizacdo de audicdes a membros
do Governo em sede de comissdes parlamentares competentes apds as reunides das formacdes do
Conselho tem sido pratica excepcional ou rara®. A actual Lei ndo prevé a realizacdo de audicbes
com membros do Governo sobre o escrutinio de iniciativas europeias, contudo tal foi realizado com
fundamento em normas regimentais, com base numa interpretacdo lata do artigo 4.°, n.° 4 da Lei e
tendo em conta as competéncias constitucionais de controle politico da AR. Nessas audi¢des foi
debatido com o Governo, nomeadamente, a decisdo-quadro do Conselho relativa ao direito de
beneficiar de servicos de traducéo e de interpretagcdo no a&mbito de processos criminais; a proposta
de regulamento do PE e do Conselho relativa a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e
execucdo das decisdes e dos actos auténticos em matéria de sucessdes e a criagdo de um
certificado sucessorio europeu; UE 2020; Patente unitaria; entre outros.

Por outro lado, importa frisar que a Assembleia da Republica passou a receber informagdes por
parte do Governo através dos “acronimos” (mailing list para onde o Governo envia os documentos
pré-seleccionados pela instituicdo receptora, no caso, a AR, sobre os mais diversos temas,
decorrentes das varias formacdes do Conselho da UE). Contudo, ndo séo recebidas posicoes
oficiais no ambito de negocia¢cdes em curso, nem no prazo das oito semanas subsequentes a
publicagdo das iniciativas pelas instituicbes europeias (para efeitos de apoio ao escrutinio do
principio de subsidiariedade empreendido pela AR).

Outra norma com pouca aplicabilidade prética é a obrigatoriedade do Governo informar e solicitar
parecer nas areas que sdo da competéncia legislativa reservada da AR. Quando o fez, tal nédo foi
feito atempadamente e ndo partilhou informacdo relevante sobre a posicdo oficial (por vezes
inexistente) e, outras vezes, respondeu com informacgéao incorrecta ou deficitaria.

De igual modo, ndo tém sido solicitadas as Assembleias Legislativas das regides Autdbnomas
contributos, dado que nos termos do Regimento da Assembleia da Republica, tal diligéncia deve ser
efectuada pela PAR , o que dificulta o cumprimento dos prazos. Contudo, foi efectuado um caso
piloto com uma iniciativa sobre medidas especificas no dominio da agricultura em favor das RUPs,
em que a resposta foi muito positiva. No seguimento dessa iniciativa foi esbocado um procedimento
de escrutinio especifico e regular com as ALRA’s, que ainda nao foi implementado.

No que diz respeito ao Relatério anual enviado pelo Governo sobre a participacdo de Portugal na
UE, este tem acabado por ser agendado em conjunto com o debate do fim da Presidéncia do 1°
semestre, em Julho, e com prejuizo para aquele. Este debate tem sido objecto de algumas criticas
por se tratar da discussédo de um relatério sobre um relatério com fraca relevancia politica. A parte
mais relevante diz respeito a transposicao de directivas, dado que € o Unico documento onde a AR é
informada sobre o ponto de situacdo da transposicdo a nivel nacional. Este exercicio ndo se tem

® Esta questdo foi j4 abordada em Conferéncia de Presidentes de Comissfes na presente Legislatura e
originou um debate sobre a importancia de efectuar uma avaliacdo da aplicacao da Lei n® 43/2006.
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traduzido numa mais-valia para o debate politico sobre o0s assuntos europeus, apenas
sistematizando a informacé&o sobre as actividades realizadas pelo Governo no ano transacto.

No que diz respeito ao escrutinio do Orgcamento da UE, bem como aos Fundos Estruturais, ao
Fundo de Coeséo e ao relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu, nem a COF nem a CAE tém
procedido a este escrutinio. O escrutinio apenas é efectuado com base em iniciativas europeias que
refiram alguma destas matérias. Excepcionalmente, durante a Xl Legislatura (e também na actual
Legislatura), realizou-se um debate sobre o Orcamento da UE, no ambito da CAE, com a presenca
de Deputado portugués ao Parlamento Europeu.

Relativamente ao artigo 5.° da Lei, existem documentos que ndo sao enviados pelo Governo, como
por exemplo, projectos de actos de direito complementar e, a maioria, sdo enviados pela Comisséo
Europeia ou pelo Conselho.

No que diz respeito ao papel da CAE, nos termos do artigo 6.2, pode dizer-se que, na generalidade,
a CAE aplica de forma consolidada a maior parte das competéncias que a Lei lhe atribui. A CAE
organiza com alguma frequéncia reunibes, audicbes e audiéncias a membros de Instituicbes
europeias, mas nao o tem feito relativamente a 6rgaos e agéncias.

No referente aos recursos humanos, o apoio a CAE tem sido assegurado por dois assessores e uma
técnica de apoio parlamentar, registando-se uma manifesta desproporgdo entre 0S recursos
humanos afectos a CAE e as tarefas a ela incumbidas na decorréncia da entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, mas também no desejavel apoio aos Deputados na elaboracdo do escrutinio
mais substancial e com maior qualidade®.

No que concerne ao incremento das relagbes entre a AR e o PE, tém-se revelado interessantes as
reunides com alguns Eurodeputados para o debate de matérias especificas, como o orcamento da
UE, o papel dos Parlamentos nacionais na UE, a politica de pescas, etc. Os Deputados nacionais e
europeus encontram-se também nas reunides interparlamentares organizadas pelo PE, em
Bruxelas, e nas reunibes promovidas pelo Parlamento do pais que assume, semestralmente, a
Presidéncia do Conselho da UE (ex: COSAC) sobre temas de interesse comum. A AR, em conjunto
com os restantes Parlamentos nacionais e o PE, participa, activamente, no desenvolvimento (e
financiamento) do IPEX (base de dados, que permite a publicidade e a consulta de todos os
Pareceres enviados pela AR). Igualmente importante tem sido a presenca do “Antena” da AR em
Bruxelas, prestando informacao diaria e actualizada sobre as iniciativas em escrutinio nos outros

“ A este proposito, cumpre assinalar que a realidade da CAE da AR em perspectiva com a dos servigos de
apoio a “CAE” das restantes Camaras parlamentares da UE evidencia uma dupla despropor¢édo de meios:
por um lado, os recursos disponiveis ndo sdo proporcionais ao acréscimo de funcdes e as novas
responsabilidades que impendem sobre os servigos de apoio a CAE apés a entrada em vigor do Tratado de
Liboa, e, por outro lado, a relacdo entre os meios colocados ao servico da CAE da AR e os resultados
obtidos comparativamente as restantes 39 Camaras dos Parlamentos nacionais europeus. Cfr., em geral,
informacdo disponivel no anexo ao 13.° Relatério Bianual da COSAC, que contém as respostas das
Céamaras parlamentares, em Maio de 2010, e cfr.,, em especifico relativamente a AR, Informacao n.°
199/DAC/2010 de 8 de Outubro de 2010.
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PN, assim como articulando as actividades realizadas pela AR e pelos Eurodeputados portugueses.
Refira-se, em sintese, que, pese embora o incremento das relacdes, o registo foi essencialmente
passivo e apenas com Eurodeputados portugueses. Uma das ideias em debate nos ultimos anos
tem sido a da possibilidade de realizacdo de videoconferéncias que permitissem, com menos custos,
a ocorréncia de reunifes regulares com Deputados ao PE sobre temas especificos.

A partir da Xl Legislatura, comecou a implementar-se o escrutinio da selec¢do, homeacao ou
designacéao de personalidades para cargos na Unido Europeia. Nesse ambito, surgiram dificuldades
interpretativas ao nivel de quais os cargos abrangidos por este procedimento, pelo que uma
clarificagdo poderia revelar-se util. Relativamente a este procedimento, importa registar que as
informacdes sobre a necessidade de serem designados, pelo Governo portugués, personalidades
para cargos nao é transmitida pelo Governo, o que dificulta a calendarizagéo do procedimento. Seria
desejavel que os varios Ministérios que tutelam 0s processos para 0s cargos em que se apliqguem
estas disposic¢des, informassem a AR do calendario previsto para as nomeacgdes. Eventualmente,
considerar a adopg¢éo de formulagéo que clarifique que a CAE deve realizar a audicao e formular um
parecer genérico referindo-se que o candidato reline as condi¢des para o cargo. Por ultimo, importa
registar que nunca foi realizada audi¢éo para cargos dirigentes de agéncias e que sempre que este
procedimento foi accionado, foi-o por iniciativa da CAE e ndo do Governo.

iii. Da implementacédo do Tratado de Lisboa pela Assembleia da Republica

A entrada em vigor do Tratado de Lisboa® implicou uma necesséria adaptagéo pratica da Lei as
novas necessidades introduzidas pelo Tratado. Contudo, a existéncia de disposicdes da Lei
suficientemente abrangentes e que com recurso a Metodologia aprovada pela CAE, em 20 de
Janeiro de 2010, tornaram possivel a AR adaptar-se e cumprir as competéncias que o Tratado de
Lisboa comete aos Parlamentos nacionais. No entanto, pese esta capacidade, continuam a existir
aspectos do Tratado de Lisboa que carecem de ser regulados a nivel nacional.

Entre elas, cumpre destacar o artigo 8.° do Protocolo relativo aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, o qual estabelece o denominado “cartdo vermelho”. De acordo com este
mecanismo, o Tribunal de Justica (TJ) da UE é competente para se pronunciar sobre recursos com
fundamento em violacdo do principio da subsidiariedade interpostos por um Estado-Membro ou por
ele transmitidos em nome do seu Parlamento nacional. Assim, a AR passa a ter a prerrogativa de
poder suscitar ao Governo a necessidade de apresentacdo ao TJ de um recurso com fundamento
em violacdo do principio da subsidiariedade, por um acto legislativo nos termos do Art. 163° TFUE.

De igual modo, no ambito do Espaco de Liberdade Seguranca e Justica (ELSJ), o artigo 70.° TFUE
prevé que o Conselho pode adoptar medidas estabelecendo as regras através das quais 0s
Estados-Membros, em colaboracdo com a Comissdo, procedem a uma avaliacdo objectiva e

® Sobre as inovacgdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa, cfr. infra Parte Ill - Enquadramento do Tema no
Plano Europeu.
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imparcial da execucao, por parte das autoridades dos Estados-Membros, das politicas da Unido em
matéria de ELSJ, especialmente para incentivar a aplicacdo plena do principio do reconhecimento
mutuo. O Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais sao informados do teor e dos resultados
dessa avaliagdo. Relativamente ao artigo 71.° TFUE, através do qual foi criado, no Conselho, um
Comité Permanente que assegure na UE a promocdo e o reforco da cooperacdo operacional em
matéria de seguranca interna, o PE e os Parlamentos nacionais serdo periodicamente informados
desses trabalhos. Em ambos 0s casos, ndo existe uma regulacao clara que garanta a AR 0 acesso a
informacdo nestas &reas e que consequentemente lhe permita conduzir um acompanhamento
sistematico.

No que concerne ao artigo 81.°, n.° 3 TFUE, que prevé a “Clausula passerelle” em matéria de direito
da familia com incidéncia transfronteirica, o Conselho pode decidir, por unanimidade, que
determinada matéria deste ambito passe a ser decidida através do processo legislativo ordinario, por
maioria. De igual modo, o artigo 48.°, n.° 3 TUE prevé a possibilidade do Conselho Europeu, por
unanimidade, deliberar relativamente a matéria no ambito do TFUE ou do Titulo V do TUE por
maioria qualificada. Em ambos os casos, os Parlamentos nacionais tém 6 meses para se opor.

Relativamente aos artigos 85.° e 88.%, n.° 2 TFUE, os Parlamentos nacionais sdo associados as
modalidades avaliacdo das actividades da Eurojust e de controlo das actividades da Europol pelo
PE. O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adoptados de acordo com o
processo legislativo ordinario, determinam a estrutura, o funcionamento, o dominio de ac¢éo e as
fungbes da Eurojust e Europol. Esses regulamentos definem igualmente as modalidades de
associacdo do PE e dos PNs & avaliacdo das actividades da Eurojust e Europol. Embora seja
necessario aguardar pela regulamentacdo que o PE e o Conselho vierem a adoptar — conviria,
porém, assegurar a informacdo a AR acerca dos projectos de regulamentos. De igual forma,
deveriam prever-se instrumentos de acompanhamento especificos, designadamente audices,
reunides com a Comissdo homéloga do PE, entre outros.

Estas sdo, sucintamente, as disposi¢cdes do Tratado de Lisboa sobre os Parlamentos nacionais que
carecem de uma previsao legal que possibilite a AR exercer as competéncias que lhe sao atribuidas.

iv. Breve andlise dainiciativa

A presente iniciativa propde a revogacdo da anterior Lei, através da apresentacao de um projecto,
que, embora introduza alguns novos mecanismos e algumas inovagdes, se pauta essencialmente
por uma reestruturacdo das matérias e a manutencdo das normas fundamentais que tém servido de
base ao acompanhamento dos assuntos europeus pela AR. Neste sentido, cfr. quadro infra de
comparacao entre a Lei 43/2006 e o projecto de lei em presenca.

Em primeiro lugar, o projecto de lei propde uma sistematizacdo distinta da anterior lei, separando as
competéncias da Assembleia da Republica de acompanhamento e fiscalizacdo do Governo e as
competéncias respeitantes ao acompanhamento do funcionamento de instituicées e organismos da
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UE. Neste ambito, cumpre realgar a competéncia da AR para preparar e aprovar parecer sobre 0s
documentos pertinentes que o Governo lhe submeta, ou que esteja obrigado a submeter a
instituicdes da Uni&o, particularmente no quadro do chamado semestre europeu®. De igual modo,
séo inseridos mecanismos que obrigam o Governo a prestar informacédo prévia a Assembleia, caso
pretenda associar o Estado portugués a iniciativas coordenadas dos Estados membros da zona euro
e de outras instancias comunitarias para garantir a estabilidade econémica e financeira da zona
euro, através de convencdo internacional ou de outro instrumento, sujeito ou ndo ao direito
internacional ou da Unido Europeia, sobre os termos e condi¢des em que a iniciativa sera adoptada,
bem como das revisfes desses termos e condi¢des. Refira-se que esta norma tem a sua génese no
recente processo de aprovagédo do acordo-quadro do Fundo de Europeu de Estabilidade Financeira
(FEEF) e sua consequente revisdao. No mesmo sentido, insere-se a obrigagéo do Governo informar a
AR, antes de subscrever qualquer acordo ou a respectiva revisdo, dos termos de programas de
reajustamento econdémico-financeiro subscrito por instancias internacionais.

Relativamente a Comissao de Assuntos Europeus mantém-se e clarifica-se 0 seu papel como pivot
no acompanhamento dos assuntos europeus, procedendo a algumas adaptacdes face a disposicdes
do Tratado de Lisboa relativas aos Parlamentos nacionais.

No que diz respeito a audicdo de personalidades nomeadas ou designadas pelo Governo para
cargos da Unido, esclarecem-se dlvidas que a anterior Lei havia suscitado, recorrendo a
interpretacdo adoptada pela CAE nessas matérias, nomeadamente, no que diz respeito aos casos
de reconducdo de personalidades que ja exercam o cargo e estatuindo-se que o desenlace da
audicdo sera sempre a emissdo de um parecer sobre o desempenho dos candidatos na audigéo,
tendo em conta 0s requisitos exigidos para o exercicio do cargo em causa.

Em termos gerais, 0 presente projecto de lei inova ao apresentar uma base juridica para o escrutinio
do principio da proporcionalidade e ao consagrar expressamente um conjunto de competéncias da
Assembleia da Republica no quadro do Tratado de Lisboa — colmatando algumas das lacunas
detectadas supra. Contudo, importa registar que o projecto lei ndo prevé nenhum mecanismo que
possibilite a AR suscitar ao Governo a necessidade de apresentacdo ao TJ de um recurso com
fundamento em violagdo do principio da subsidiariedade, por um acto legislativo nos termos do
artigo 163.° TFUE.

® A este propésito cumpre referir que a Lei de Enquadramento Orcamental, na sua Ultima revis&o, foi alterada
no sentido de adaptar os procedimentos internos ao calendario europeu.
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Lei n.° 43/2006 de 25 de Agosto

Acompanhamento, apreciacédo e pronincia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construcao da Unido Europeia

Projecto de Lei n.° 99/XII (PS)

Acompanhamento, apreciacdo e pronlincia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia

CAPITULO |

Poderes da Assembleia da Republica de acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia no &mbito do processo de constru¢do da Unido Europeia

CAPITULO |
Disposicfes gerais

Artigo 1.°
Disposicéo geral
1 - A Assembleia da Republica emite pareceres sobre matérias da esfera da sua
competéncia legislativa reservada pendentes de decisdo em 6rgdos da Unido Europeia
e em conformidade com o principio da subsidiariedade, além de acompanhar e apreciar
a participacdo de Portugal na constru¢do da Unido Europeia, nos termos da presente
lei.

Artigo 1.°

Objecto
A presente lei define as competéncias da Assembleia da Republica no que toca ao
acompanhamento e a aprecia¢do da participagcdo portuguesa no processo de construgdo
da Unid@o Europeia e ao exercicio dos poderes dos parlamentos nacionais enunciados no
artigo 12.° do Tratado da Unido Europeia.

2 - Para o efeito do desempenho das suas funcdes, é estabelecido um processo
regular de consulta entre a Assembleia da Republica e o Governo.

Artigo 2.°
Processo regular de consulta

Para o efeito do desempenho das suas funcdes, € estabelecido um processo regular de
consulta entre a Assembleia da Republica e o Governo.

Artigo 2.°
Pronincia no ambito de matérias de competéncia legislativa reservada

1 - Quando estiverem pendentes de decisdo em 6rgdos da Unido Europeia matérias
que recaiam na esfera da competéncia legislativa reservada da Assembleia da
Republica, esta pronuncia-se nos termos dos nimeros seguintes.

Artigo 5.°
Pronincia no ambito de matérias de competéncia legislativa reservada

1 - Quando estiverem pendentes de decisdo em 6rgaos da Unido Europeia matérias que
recaiam na esfera da competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica,
esta pronuncia-se nos termos dos nimeros seguintes.

2 - Sempre que ocorrer a situagdo referida no numero anterior, o Governo deve
informar a Assembleia da Republica e solicitar-lhe parecer, enviando, em tempo (til,
informagdo que contenha um resumo do projecto ou proposta, uma analise das suas
implicagdes e a posigdo que o Governo pretende adoptar, se ja estiver definida.

2 - Sempre que ocorrer a situacao referida no nimero anterior, o0 Governo deve informar
a Assembleia da Republica e solicitar-lhe parecer, enviando, em tempo (til, informagéo
que contenha um resumo do projecto ou proposta, uma andlise das suas implicacGes e a
posicéo que o Governo pretende adoptar, se ja estiver definida.

3 - O parecer é preparado pela Comissdo de Assuntos Europeus, em articulagdo com
as comissOes especializadas em razao da matéria.

3 - O parecer pode abranger todas as questdes relevantes, incluindo a observancia do
principio da subsidiariedade.
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4 - Uma vez aprovado na Comissao, o parecer é submetido a Plenario, para efeitos de
discussdo e votacdo, excepto em caso de fundamentada urgéncia, circunstancia em
que é suficiente a deliberagédo da Comisséo.

4 - Pode ser aprovada em plenéario uma resolugdo sobre o tema do parecer.

5 - Em qualquer fase subsequente do processo de decisdo dos érgdos da Unido
Europeia, a Assembleia pode, por iniciativa propria ou mediante iniciativa do Governo,
elaborar e votar novos pareceres.

5 - Em qualquer fase subsequente do processo de decisdo dos 6rgdos da Unido
Europeia, a Assembleia da Republica pode, por iniciativa prépria, mediante iniciativa do
Governo, ou no ambito do artigo 10.° elaborar e votar novos pareceres, ou actualizar
aquele que tiver sido aprovado.

Artigo 3.°
Parecer sobre a conformidade com o principio da subsidiariedade

1-A Assembleia da Republica, por via de resolucédo, pode dirigir aos Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho, da Comissdo Europeia e, se for caso disso, do
Comité das Regides e do Comité Econdmico e Social, um parecer fundamentado sobre
as razdes do incumprimento da observancia do principio da subsidiariedade de uma
proposta de texto legislativo ou regulamentar de que tenha tomado conhecimento, nos
termos do artigo 5.° da presente lei, ou de propostas de alteragdo subsequentes.

Artigo 10.°
Parecer sobre a conformidade com o principio da subsidiariedade

1 -A Assembleia da Republica pode dirigir aos Presidentes do Parlamento Europeu, do
Conselho, da Comissdo Europeia e, se for caso disso, do Comité das Regifes e do
Comité Economico e Social um parecer sobre o cumprimento do principio da
subsidiariedade por um projecto de acto legislativo de que tenha tomado conhecimento
nos termos do Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na Unido Europeia.

2-Em caso de fundamentada urgéncia, € suficiente um parecer emitido pela Comissédo
de Assuntos Europeus.

2 - Em casos de eminente relevo politico, a Assembleia da Republica pode adoptar uma
resolucéo em vez do parecer referido nos nimeros anteriores.

3-Quando o parecer se refira a matéria da competéncia das Assembleias Legislativas
das regides autonomas, estas devem ser consultadas em tempo Uutil.

3- Quando o parecer se refira a matéria da competéncia das Assembleias Legislativas
das Regifes Autonomas, estas devem ser consultadas em tempo til.

CAPITULO Il

Competéncias da Assembleia da Republica no que toca ao acompanhamento e a
apreciacdo da participacdo portuguesa no processo de construgédo da Unido
Europeia
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Artigo 4.°
Meios de acompanhamento e apreciacéo

1 - A Assembleia da Republica procede ao acompanhamento e a apreciacdo da
participagdo portuguesa no processo de construgcdo da Unido Europeia,
designadamente, através da realizacao de:

Artigo 3.°
Meios de acompanhamento e apreciacéo

1 - A Assembleia da Republica procede ao acompanhamento e a apreciacdo da
participacéo portuguesa no processo de construgdo da Unido Europeia, designadamente,
através de:

a) Informagdo sobre os assuntos e posi¢cBes a debater nas instituicdes europeias, bem
como sobre as propostas em discussao e as negociagdes em curso;

b) Prondncia no ambito de matérias de competéncia legislativa reservada;

c) Preparacgéo e aprovacao de parecer sobre documento que o Governo lhe submeta, ou
esteja obrigado a submeter a instituicdes da Unido Europeia, designadamente no quadro
dos mecanismos de governacgdo econémica;

d) Audicao de personalidades nomeadas ou designadas pelo Governo para cargos da
Unid@o Europeia;

a) Debate em sessdo plenaria, com a participacdo do Governo, apés a conclusédo do
ultimo Conselho Europeu de cada Presidéncia da Unido Europeia, podendo também o
debate do primeiro semestre incluir a apreciacdo da estratégia politica anual da
Comisséo Europeia e o do segundo semestre a aprecia¢éo do seu programa legislativo
e de trabalho;

e) Debate em sessdo plenéaria, com a participagdo do Governo, ap6s a conclusdo do
ultimo Conselho Europeu de cada presidéncia da Unido Europeia, podendo o debate do
1.° semestre incluir também a apreciacdo da Andlise Anual do Crescimento e o do 2.°
semestre a apreciagdo do programa de trabalho da Comissao Europeia;

b) Debate anual em sesséo plenaria, com a presenca do Governo, para discussao e
aprovacao do relatorio anual enviado pelo Governo, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 5.°;

f) Debate anual em sesséo plenaria, com a presenca do Governo, para discussao e
aprovacao do relatdrio anual enviado pelo Governo, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 4.9;

c) Reunibes nas semanas anterior e posterior a data da realizacdo do Conselho
Europeu, entre a Comissdo de Assuntos Europeus e o Governo, excepto quando, nos
termos da alinea a), o debate se encontre agendado em sesséo plenaria;

g) Reunibes nas semanas anterior e posterior a data da realizagdo do Conselho
Europeu, entre a Comissdo de Assuntos Europeus e o Governo, excepto quando, nos
termos da alinea €), o debate se encontre agendado em sessao plenaria;

d) Reunides conjuntas entre a Comissdo de Assuntos Europeus, a comissao

h) Reunides entre a Comissdo de Assuntos Europeus e, eventualmente, a comissao
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especializada em razdo da matéria e o membro do Governo competente, na semana
anterior ou posterior & data da realizagdo do Conselho, nas suas diferentes
configuragdes.

permanente competente em razédo da matéria e o membro do Governo competente para
a participagdo nas reunibes do Conselho, em cada uma das suas diferentes
configuragdes;

i) Debate com membros do Governo sobre iniciativas europeias.

2 - A Assembleia da Republica, por sua iniciativa ou a pedido do Governo e no
exercicio das suas competéncias, aprecia, nos termos regimentais, os projectos de
legislacao e de orientacao das politicas e ac¢bes da Unido Europeia.

3 - A Assembleia da Republica aprecia a programacao financeira da constru¢do da
Unido Europeia, designadamente no que respeita aos fundos estruturais e ao Fundo de
Coeséo, nos termos da Lei do Enquadramento do Orcamento do Estado, das Grandes
Opcdes do Plano, do Plano de Desenvolvimento Regional ou de outros programas
nacionais em que se preveja a utilizagdo daqueles fundos.

2 - A Assembleia da Republica aprecia a programacéo financeira da constru¢édo da Unido
Europeia, designadamente no que respeita aos fundos estruturais e ao Fundo de
Coesdo, nos termos da lei do enquadramento do Orcamento do Estado, das Grandes
Opcdes do Plano, do Plano de Desenvolvimento Regional ou de outros programas
nacionais em que se preveja a utilizacdo daqueles fundos.

4 - A Assembleia da Republica ou o Governo podem ainda, sem prejuizo do disposto
nos numeros anteriores, suscitar o debate sobre todos os assuntos e posi¢cdes em
discussao nas instituicdes europeias que envolvam matéria da sua competéncia

3 - A Assembleia da Republica ou 0 Governo podem ainda, sem prejuizo do disposto nos
nimeros anteriores, suscitar o debate sobre todos os assuntos em discussdo nas
instituicdes europeias que envolvam matéria da sua competéncia.

Artigo 5.°
Informacdo a Assembleia da Republica

1 - O Governo deve manter informada, em tempo Util, a Assembleia da Republica sobre
0s assuntos e posi¢cBes a debater nas instituicbes europeias, bem como sobre as
propostas em discussdo e as negociagbes em curso, enviando, logo que sejam
apresentados ou submetidos ao Conselho, toda a documentagdo relevante,
designadamente:

Artigo 4.°
Informacgéo a Assembleia da Republica

1 - O Governo deve manter informada, em tempo util, a Assembleia da Republica sobre
0s assuntos e posi¢ces a debater nas instituices europeias, bem como sobre as
propostas em discussdo e as negociacdes em curso, enviando, logo que sejam
apresentados ou submetidos ao Conselho, toda a documentagdo relativa a,
designadamente:

a) Posicdo que assumiu ou que pretende assumir a propésito de um projecto de acto
legislativo de que a Assembleia da Republica tenha tomado conhecimento nos termos do
Protocolo Relativo ao Papel dos Parlamentos Nacionais na Unido Europeia, quando
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solicitado por esta;

a) Projectos de acordos ou tratados a concluir pelas Comunidades Europeias, pela
Unido Europeia ou entre Estados membros no contexto da Unido Europeia, sem
prejuizo das regras de reserva ou confidencialidade que vigorem para 0 processo
negocial;

b) Projectos de acordos ou tratados a concluir pela Unido Europeia ou entre Estados
membros no contexto da Unido Europeia, sem prejuizo das regras de reserva ou
confidencialidade que vigorem para o processo negocial;

b) Propostas de actos vinculativos e ndo vinculativos a adoptar pelas instituicdes da
Unido Europeia, com excepc¢ao dos actos de gestao corrente;

c) Projectos de actos de direito complementar, nomeadamente de decisGes de
representantes dos governos dos Estados-membros reunidos em Conselho;

d) A estratégia politica anual e o programa legislativo e de trabalho da Comisséo
Europeia, assim como qualquer outro instrumento de programacao legislativa;

Cfr. artigo 8.° do Projecto de Lei

e) Resolugdes legislativas sobre posi¢ées comuns do Conselho;

c) Resolucgdes legislativas sobre posicdes comuns do Conselho;

f) Autorizagdes concedidas ao Conselho para deliberar por maioria qualificada, nos
casos em que as deliberagBes sejam tomadas, em regra, por unanimidade;

d) Autorizacdes concedidas ao Conselho para deliberar por maioria qualificada, nos
casos em que as deliberagBes sejam tomadas, em regra, por unanimidade;

g) Ordens do dia e resultados das sessdes do Conselho, incluindo as actas das
sessdes em que este delibere sobre propostas legislativas;

h)Relatorios sobre a aplicacéo do principio da subsidiariedade;

Cfr. artigo 8.° do Projecto de Lei

i) Documentos de consulta;

e) Documentos de consulta;

j) Documentos referentes as grandes linhas de orientacdo econdmica e social, bem
como orientac¢des sectoriais;

f) Documentos referentes as grandes linhas de orientagdo econdmica e social, bem como
orientagBes sectoriais.

1) Relatdrio anual do Tribunal de Contas Europeu.

2 - Os deputados a Assembleia da Republica podem requerer a documentagdo
comunitaria disponivel sobre o desenvolvimento das propostas referidas no nimero
anterior.
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2 - Caso o Governo pretenda associar o Estado portugués a iniciativas coordenadas dos
Estados membros da zona euro e de outras instancias comunitarias para garantir a
estabilidade econdmica e financeira da zona euro, através de convencao internacional ou
de outro instrumento, sujeito ou ndo ao direito internacional ou da Unido Europeia, o
Governo informa previamente a Assembleia da Republica dos termos e condi¢cdes em
gue a iniciativa serd adoptada, bem como das revisdes desses termos e condicdes,
informando-a também, no prazo de um més, dos termos e das condi¢gbes das operacdes
realizadas no &mbito dessas iniciativas.

3 - O Governo informa a Assembleia da Republica, antes de subscrever qualquer acordo
ou respectivas revisdes, dos termos de programas de reajustamento financeiro e
econdmico subscrito por instancias internacionais.

3 - Os deputados a Assembleia da Republica podem requerer a documentagao
comunitaria disponivel sobre o desenvolvimento das propostas referidas no nimero
anterior.

4 - Os Deputados a Assembleia da Republica podem requerer qualquer documentagao
nacional ou europeia disponivel que releve para o exercicio das competéncias previstas
na presente lei.

4 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica, no primeiro trimestre de cada
ano, um relatério que permita 0 acompanhamento da participacdo de Portugal no
processo de construgdo da Unido Europeia, devendo aquele relatério informar,
nomeadamente, sobre as deliberagbes com maior impacto para Portugal tomadas no
ano anterior pelas instituicdes europeias e as medidas postas em pratica pelo Governo
em resultado dessas deliberacdes.

5 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica, no 1.° trimestre de cada ano, um
relatério sucinto que permita o acompanhamento da participacdo de Portugal no
processo de construcdo da Unido Europeia, devendo aquele relatério informar,
nomeadamente, sobre as deliberacdes com maior impacte para Portugal tomadas no ano
anterior pelas instituicdes europeias e as medidas postas em pratica pelo Governo em
resultado dessas deliberagBes, com particular incidéncia na transposi¢éo de directivas.

6 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o Governo envia as Comissfes
Permanentes, trimestralmente, um relatério com informagdo actualizada sobre as
iniciativas em apreciagdo e objecto de negociagdo nas instituicdes da Unido Europeia.

CAPITULO IV
Comisséo de Assuntos Europeus
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Artigo 6.°
Comissao de Assuntos Europeus

1 - A Comissdo de Assuntos Europeus é a comissdo parlamentar especializada
permanente para o acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus, sem
prejuizo da competéncia do Plenario e das outras comissdes especializadas.

Artigo 11.°
Competéncias

1 - A Comissdo de Assuntos Europeus é a comissdo permanente competente para o
acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus, sem prejuizo da
competéncia do plenério e das outras comissfes permanentes.

2 - Compete especificamente a Comissado de Assuntos Europeus:

a)Apreciar todos os assuntos que interessem a Portugal no quadro da construcdo
europeia, das instituicbes europeias ou no da cooperacdo entre Estados-membros da
Unido Europeia, designadamente a actuacdo do Governo respeitante a tais assuntos;

2 - Compete especificamente a Comissado de Assuntos Europeus:

a) Apreciar todos 0s assuntos que interessem a Portugal no quadro da construgcdo
europeia, das instituicdes europeias ou no da cooperacdo entre Estados membros da
Uni&@o Europeia;

b) Apreciar a actuacdo do Governo respeitante a tais assuntos, promovendo,
designadamente, as audi¢Bes previstas na presente lei;

b) Preparar parecer quando estiverem pendentes de decisdo em 6érgdos da Unido
Europeia matérias que recaiam na esfera da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica;

e) Aprovar parecer e, eventualmente, formular projecto de resolu¢cdo quando estiverem
pendentes de decisdo em 6rgdos da Unido Europeia matérias que recaiam na esfera da
competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica;

¢) Incentivar uma maior participacdo da Assembleia da Republica na actividade
desenvolvida pelas instituicdes europeias;

c) Incentivar uma maior participacdo da Assembleia da Republica na actividade
desenvolvida pelas instituicdes europeias;

d) Articular com as comissoes especializadas competentes em razdo da matéria a troca
de informagbes e formas adequadas de colaboracdo para alcancar uma intervencao
eficiente da Assembleia da Republica em matérias respeitantes a constru¢éo da Unido
Europeia, designadamente no que se refere a elaboracédo do parecer referido no artigo
3.9

h) Articular com as comissfes permanentes competentes em razdo da matéria a troca de
informacdes e formas adequadas de colaboracdo para alcancar uma intervengdo
eficiente da Assembleia da Republica em matérias respeitantes a construcao da Unido
Europeia;

e) Formular projectos de resolugcdo destinados a apreciacdo de propostas de actos
comunitarios de natureza normativa;

f) Aprovar parecer e, eventualmente, formular projecto de resolugédo sobre o cumprimento
do principio da subsidiariedade por projecto de acto legislativo de que a Assembleia da
Republica tenha tomado conhecimento nos termos do Protocolo relativo ao papel dos
Parlamentos nacionais na Unido Europeia;
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g) Preparar e aprovar parecer sobre documento que o Governo submeta a Assembleia
da Republica ou esteja obrigado a submeter a instituicdes da Unido, designadamente no
guadro dos mecanismos de governagéo economica;

i) Aprovar a metodologia mencionada no nimero um do artigo 12.°;

f) Realizar anualmente uma reunido com os membros das Assembleias Legislativas
das regides auténomas e solicitar-lhes parecer, nos termos do n® 3 do artigo 3° e
sempre que estiverem em causa competéncias legislativas regionais;

j) Realizar anualmente uma reunido com os membros das Assembleias Legislativas das
Regides Autbnomas e propor ao Presidente da Assembleia da Republica a respectiva
audicdo sempre que obrigatoria;

g) Intensificar o intercambio entre a Assembleia da Republica e o Parlamento Europeu,
propondo a concesséao de facilidades reciprocas adequadas e encontros regulares com
os deputados interessados, designadamente os eleitos em Portugal;

I) Intensificar o intercAmbio entre a Assembleia da Republica e o Parlamento Europeu,
propondo a concessao de facilidades reciprocas adequadas e encontros regulares com
os deputados interessados, designadamente os eleitos em Portugal, os quais séo
regularmente ouvidos pela Comissdo de Assuntos Europeus;

h) Promover reunides ou audi¢des com as instituicdes, 6rgdos e agéncias da Unido
Europeia sobre assuntos relevantes para a participacao de Portugal na construgéo da
Uni&do Europeia;

m) Promover reunides ou audigbes com as instituicdes, 6rgaos e agéncias da Unido
Europeia sobre assuntos relevantes para a participagdo de Portugal na construcdo da
Unido Europeia;

i) Promover a cooperacdao interparlamentar no seio da Uni&do Europeia;

n) Promover a cooperacao interparlamentar no seio da Unido Europeia;

j)Designar os representantes portugueses a Conferéncia dos Orgdos Especializados
em Assuntos Comunitarios (COSAC) dos parlamentos nacionais, apreciar a sua
actuacao e os resultados da Conferéncia;

0) Designar os representantes portugueses a conferéncia dos 6rgdos parlamentares
especializados nos assuntos da Unido (COSAC), apreciar a sua actuagdo e o0s
resultados da conferéncia;

I) Proceder a audicdo das personalidades a designar ou a nomear pelo Governo
portugués e a apreciacdo dos seus curricula, nos casos previstos nos artigos 10.° e
11.9;

p) Proceder a audicdo das personalidades a designar ou a nomear pelo Governo
portugués e a apreciagdo dos seus curricula, nos casos previstos no artigo 6.2, e aprovar
um parecer sobre o desempenho dos candidatos na audicdo, tendo em conta os
requisitos exigidos para o exercicio do cargo em causa,;

m) Promover audicdes e debates com representantes da sociedade civil sobre
questdes europeias, contribuindo para a criagdo de um espacgo publico europeu ao
nivel nacional.

g) Promover audi¢Bes e debates com representantes da sociedade civil sobre questdes
europeias, contribuindo para a criagdo de um espaco publico europeu ao nivel nacional.
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Artigo 7.°
Processo de apreciagao
1 - A Comissdo de Assuntos Europeus procede a distribuicdo das propostas de
contetido normativo, bem como de outros documentos de orientagdo referidos no artigo
5.9, quer pelos seus membros, quer pelas outras comissfes especializadas em razao
da matéria, para conhecimento ou parecer.

d) Promover a distribuicdo, pelos seus membros e pelas demais comissfes
permanentes, dos projectos de actos legislativos e dos documentos de consulta,
programa de trabalho e qualquer outro instrumento de programacao legislativa ou de
estratégia politica da Comissdo Europeia de que a Assembleia da Republica tenha
tomado conhecimento nos termos do Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos
nacionais na Unido Europeia;

Artigo 12.°
Apreciacéo de projectos de actos legislativos da Unido

1- A Comissdao de Assuntos Europeus, apdés consulta as demais comissdes
permanentes, aprova um documento de metodologia para a elaboragdo de relatérios e
pareceres sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade por projecto de acto
legislativo de que a Assembleia da Republica tenha tomado conhecimento nos termos do
Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na Unido Europeia, tendo em
conta os prazos e procedimentos definidos nesse protocolo e no Protocolo relativo a
aplicacéo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

2 - Sempre que tal seja solicitado pela Comissdo de Assuntos Europeus, as outras
comissdes especializadas emitem pareceres fundamentados.

2 - Sempre que tal seja solicitado pela Comissé@o de Assuntos Europeus, ou por iniciativa
propria, as outras comissdes permanentes emitem relatorios.

3 - Os pareceres a que se referem os ndmeros anteriores podem concluir com
propostas concretas, para apreciacdo pela Comissédo de Assuntos Europeus.

3 - Os relatérios a que se refere o numero anterior podem concluir com propostas
concretas, para apreciacéo pela Comisséo de Assuntos Europeus.

4 - Sempre que delibere elaborar relatério sobre matéria da sua competéncia, a
Comissao de Assuntos Europeus anexa os pareceres solicitados a outras comissées.

4 - Sempre que aprove parecer sobre matéria da sua competéncia, a Comissédo de
Assuntos Europeus anexa os relatérios solicitados a outras comissdes, prevalecendo o
parecer em caso de divergéncia.

5 - Em situag8es de urgéncia, ou quando as matérias se revistam de importancia politica
diminuta, a Comissdo dos Assuntos Europeus pode simplesmente adoptar o relatério da
comissdo permanente competente em razdo da matéria ou elaborar parecer sem prévia
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solicitagdo ou produgao de relatério.

5 - Quando esteja em causa a apreciacdo de propostas de actos comunitarios de
natureza normativa, a Comissdo de Assuntos Europeus, recolhidos os pareceres
necessarios, pode formular um projecto de resolugéo, a submeter a Plenério.

6 - Nos restantes casos, a Comissédo de Assuntos Europeus formula pareceres sobre
as matérias em relagdo as quais seja chamada a pronunciar-se, podendo concluir com
uma proposta concreta ou com um projecto de resolucao.

6 - A Comissédo de Assuntos Europeus pode formular projecto de resolucdo, a submeter
a plenério.

7 - Os relatérios e pareceres emitidos pela Comissdo de Assuntos Europeus sao
enviados ao Presidente da Assembleia da Republica e ao Governo.

Artigo 14.°
Envio dos pareceres
Os pareceres emitidos pela Comissdo de Assuntos Europeus s&do enviados ao
Presidente da Assembleia da Republica, que os remeterd aos Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho, da Comissdo Europeia e, se for caso disso, do
Comité das Regifes e do Comité Econdmico e Social, bem como ao Governo.

8 -O relatério anual do Tribunal de Contas Europeu € sujeito a parecer da comissao
competente em razdo da matéria e enviado & Comissé@o de Assuntos Europeus.

Artigo 15.°
Relatorio anual do Tribunal de Contas Europeu

O relatério anual do Tribunal de Contas Europeu € sujeito a parecer da comissao
competente em raz@o da matéria e enviado a Comisséo de Assuntos Europeus.

Artigo 8.°
Recursos humanos, técnicos e financeiros

A Assembleia da Republica deve dotar a Comissdo de Assuntos Europeus dos
recursos humanos, técnicos e financeiros indispensaveis ao exercicio das suas
competéncias nos termos da presente lei.

Artigo 16.°
Recursos humanos, técnicos e financeiros

A Assembleia da Republica dota a Comissdo de Assuntos Europeus dos recursos
humanos, técnicos e financeiros indispensaveis ao exercicio das suas competéncias nos
termos da presente lei.

CAPITULO Il

Selecg¢do, nomeagao ou designacao de personalidades para cargos na Uniéo
Europeia
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Artigo 9.°
Ambito

1 - A selecgdo, nomeagédo ou designacao pelo Governo de personalidades para cargos
nas instituicdes, drgaos ou agéncias da Unido Europeia cujo preenchimento ndo esteja
sujeito a concurso, submete-se ao processo e regras definidas na presente lei.
2 - O presente regime ndo se aplica aos candidatos a membro da Comisséo Europeia,
do Comité das Regifes e do Comité Econdmico e Social, bem como aos candidatos a
deputado do Parlamento Europeu.

Artigo 10.°

Cargos de natureza néo jurisdicional

1 - Previamente & nomeagdo ou designacdo, pelo Governo, de personalidades para
cargos nas instituices ou 6rgdos da Unido Europeia de natureza ndo jurisdicional, os
respectivos nomes e curricula séo transmitidos a Assembleia da Republica, devendo a
Comissdo de Assuntos Europeus proceder a sua audicdo e a apreciagdo dos
respectivos curricula.

2 - O procedimento do numero anterior aplica-se & nomeacdo ou designacao para
cargos dirigentes das agéncias europeias, quando tal seja compativel com o especifico
processo de seleccao e escolha de acordo com as regras da Unido Europeia.

Artigo 11.°
Cargos de natureza jurisdicional

1 - Previamente & nomeagdo ou designacao, pelo Governo, de personalidades para
cargos de natureza jurisdicional, designadamente de juiz do Tribunal de Justic¢a, juiz do
Tribunal de Primeira Instancia, juiz do Tribunal de Contas e advogado-geral, os
respectivos nomes e curricula séo transmitidos a Assembleia da Republica, devendo a
Comissdo de Assuntos Europeus proceder a sua audicdo e a apreciagdo dos
respectivos curricula.

Artigo 6.°

Audicédo de personalidades nomeadas ou designadas pelo Governo para cargos da
Unido Europeia

1 - A Assembleia da Republica procede a audicdo das personalidades que o Governo

pretende nomear ou designar para cargos nas instituicdes, 6rgdos ou agéncias da Unido

Europeia cujo preenchimento ndo esteja sujeito a concurso e em que por forca das

normas aplichveis devam ser nomeados ou designados membros de cada um dos

Estados-membros.

2 - O procedimento do nimero anterior aplica-se a nomeacdo ou designacdo de

personalidades para cargos de natureza jurisdicional, designadamente de juiz do

Tribunal de Justica da Unido Europeia, incluindo do Tribunal de Justica e do Tribunal

Geral, de juiz do Tribunal de Contas e de advogado-geral.

3 - O procedimento do nimero um aplica-se a nomeacéo ou designagdo para cargos

dirigentes das agéncias europeias, quando tal seja compativel com o especifico processo

de selecgéo e escolha de acordo com as regras da Unido Europeia.

4 -O presente regime néo se aplica aos candidatos a membro da Comisséo Europeia, do

Banco Central Europeu, do Comité das Regides e do Comité Econémico e Social, bem

como aos candidatos a deputado do Parlamento Europeu.

5 - O Governo informard a Assembleia da Republica, no primeiro trimestre de cada ano,

sobre quais 0s cargos em que se prevé a aplicagdo do nimero um e o calendario

previsto para as nomeagdes ou designacoes.

6- Previamente a nomeacao ou designacao de personalidades, nos termos do n.° 1, os

respectivos nomes e curricula, bem como a verificagdo do preenchimento dos requisitos

para o exercicio do cargo em causa, sdo transmitidos pelo Governo a Assembleia da

Republica, com uma antecedéncia razoavel tendo em conta os prazos para a nomeagao

ou designacéao.

7 - Para efeitos do ndmero anterior, quando ndo se trate da recondugcdo de
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2 - Para efeitos do nimero anterior o Governo transmitird uma lista de, pelo menos,
trés nomes de candidatos para cada lugar a preencher.

personalidade que ja exer¢a o cargo, o Governo transmite uma lista de pelo menos trés
candidatos para o lugar a preencher.

8 - A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Europeus, emite um
parecer sobre o desempenho dos candidatos na audigdo prevista o n.° 1, tendo em conta
0s requisitos exigidos para o exercicio do cargo em causa.

CAPITULO Il CAPITULO V
Disposicéo final Disposicéo final
Artigo 12.° Artigo 17.°
Revogacéo Revogacéao
E revogada a Lei n.° 20/94, de 15 de Junho. E revogada a Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.
CAPITULO Il

Exercicio dos poderes dos parlamentos nacionais enunciados
no Tratado da Unido Europeia

Artigo 7.°
Poderes da Assembleia da Republica no quadro do Tratado da
Unido Europeia

A Assembleia da Republica contribui activamente para o bom funcionamento da Uni&o
Europeia:

a) Sendo informada pelas instituicdes da Unido Europeia e notificada dos projectos de
actos legislativos da Unido Europeia, de acordo com o Protocolo relativo ao papel dos
Parlamentos nacionais na Unido Europeia;

b) Garantindo o respeito pelo principio da subsidiariedade, de acordo com os
procedimentos previstos no Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade;

c¢) Participando, no &mbito do espaco de liberdade, seguranca e justica, nos mecanismos
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de avaliacdo da execucao das politicas da Unido Europeia dentro desse mesmo espaco,
nos termos do artigo 70.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, e sendo
associada ao controlo politico da Europol e a avaliagdo das actividades da Eurojust, nos
termos dos artigos 88.° e 85.° do referido Tratado;
d) Participando nos processos de revisdo dos Tratados, nos termos do artigo 48.° do
Tratado da Unido Europeia;
e) Sendo informada dos pedidos de ades&o a Unido Europeia, nos termos do artigo 49.°
do Tratado da Unido Europeia;
f) Participando na cooperagéo interparlamentar entre os Parlamentos nacionais e com o
Parlamento Europeu, nos termos do Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos
nacionais na Unido Europeia;
g) Exercendo os demais poderes conferidos pelos Tratados e Protocolos referidos nas
alineas anteriores.

Artigo 8.°

Informacéo recebida das instituicdes da Unido Europeia

Nos termos do Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na Unido Europeia,
a Assembleia da Republica recebe, designadamente, os documentos de consulta, o
programa de trabalho e qualquer outro instrumento de programacao legislativa ou de
estratégia politica da Comissdo, as ordens do dia e os resultados das reunides do
Conselho, incluindo as actas das reuniées em que o Conselho delibere sobre projectos
de actos legislativos, bem como o relatério anual do Tribunal de Contas.

Artigo 9.°

Prondncia sobre projectos de actos legislativos da
Unido Europeia

A Assembleia da Republica pode pronunciar-se sobre o conteldo e o respeito pelo
principio da proporcionalidade de projectos de actos legislativos da Unido Europeia de
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gue tenha tomado conhecimento.
Artigo 13.°
Apreciacdo de outros actos da Unido
Os documentos de consulta, o programa de trabalho e qualquer outro instrumento de
programacéo legislativa ou de estratégia politica da Comissdo Europeia podem ser
objecto de parecer da Comissdo de Assuntos Europeus, seguindo-se, com as

adaptacOes necessarias, o procedimento definido para a apreciacdo de projectos de
actos legislativos da Unido Europeia.
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Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da Lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa legislativa € apresentada por nove Deputados do grupo parlamentar do Partido
Socialista, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo, e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento. Toma a forma de projecto de lei, nos
termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicéo
de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projectos de lei previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento. Nao infringe a Constituicdo ou 0s principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagBes a introduzir na ordem legislativa, respeitando, também,
os limites que condicionam a admissdo das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento.

Este projecto de lei deu entrada em 04/11/2011, foi admitido em 09/11/2011 e baixou na
generalidade a Comissdo de Assuntos Europeus (4.%). Foi anunciado na sessdo plenaria de
10/11/2011.

Para efeitos de especialidade em Comissédo parece relevante salientar ainda o seguinte:

O capitulo V (Disposicéo final) desta iniciativa compreende um (nico artigo com uma norma
revogatoria. Ora, “se apenas estiver em causa uma norma revogatoria, é evidente que ndo se deve
criar uma divisao sistematica que, pela sua denominacao, pareca conter um objecto mais alargado
ou mais restrito do que efectivamente apresenta’’. A matéria a ser tratada deve determinar a
denominacdo da divisdo sistemética que a compreende, bem como a designagdo da epigrafe do
respectivo artigo. Assim proplGe-se que o capitulo V passe a ter por epigrafe “Disposicéo
revogatoria”.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

’ In LEGISTICA-Perspectivas sobre a concepcéo e redaccéo de actos normativos, de David Duarte e outros,
pag.268.
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A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto,
adiante designada como lei formulério, prevé um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagado das iniciativas
legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comisséo e, em especial,

no momento da redaccéo final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objecto em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da referida lei.

As vicissitudes que afectem globalmente um acto normativo devem ser identificadas no titulo, o que
ocorre, por exemplo em revogacdes expressas de todo um outro acto®. Este projecto de lei (artigo
17.°) pretende revogar a Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, pelo que, se sugere a seguinte alteracao

ao seu titulo, mais conforme com o seu objecto (art.° 1.°):

“‘Define as competéncias da Assembleia da Republica no que diz respeito ao
acompanhamento e apreciacdo da participagdo portuguesa no processo de construcéo da
Unido Europeia e ao exercicio dos poderes dos parlamentos nacionais, e revoga a Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto”

N&o existindo nesta iniciativa qualquer disposicdo sobre a sua entrada em vigor - em caso de
aprovacao — sera aplicavel o previsto no n.° 2 do artigo 2.° da referida lei formulario, ou seja: “na
falta de fixacdo do dia, os diplomas referidos no niumero anterior entram em vigor, em todo o

territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apos a publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar quaisquer

outras questdes em face da lei formulério.

® In LEGISTICA-Perspectivas sobre a concepcéo e redacgao de actos normativos, de David Duarte e outros,
pag.203.
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Il. Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O acompanhamento e a apreciacao pela Assembleia da Republica (AR) da participacdo de Portugal
no processo de construcdo europeia é regulado pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
nos seus artigos 161.°, alinea n), 163.°, alinea f), 164.°, alinea p) e 197.%, n.° 1, alinea i).

Na verdade, nas sete revisbes da CRP procedeu-se, numas mais que noutras, a alteracdes
decorrentes da participacdo de Portugal no projecto europeu. Em 1982, em virtude da preparacédo da
adesdo de Portugal a C.E.E.; em 1989, no seguimento da adesdo de Portugal (1986) e da
aprovacdo do Acto Unico Europeu (1987); em 1992, durante a Presidéncia portuguesa do Conselho
da Unido Europeia (UE), como resposta as disposi¢cdes do Tratado de Maastricht (1992-1993) e na
sequéncia de um novo ambiente politico europeu, resultante da queda do Muro de Berlim (1989) e
do fim da URSS (1991); em 1997, depois do Tratado de Amesterdao (1997-1999); em 2001, no ano
seguinte a Portugal ter assumido a Presidéncia do Conselho da UE e como resposta ao debate que
resultou no Tratado de Nice (2001-2003); em 2004, no ambiente pos Convencédo sobre o Futuro da
Europa (2002-2003) e, em 2005, na sequéncia da assinatura do Tratado Constitucional e do
alargamento da UE a dez novos Estados-Membros (2004).

Especificamente sobre o papel da AR no acompanhamento, apreciacdo e pronuncia no ambito do
processo de construcdo da UE, atenta-se nas alteracfes realizadas nas revisdes constitucionais de
1992 e 1997:

e Na revisdo de 1992 teve lugar a consagracdo constitucional do acompanhamento
parlamentar do processo de constru¢do europeia, com a introducdo das actuais alineas f) do
artigo 163.%° (competéncia da AR quanto a outros 6rgdos) e i) do artigo 197.°'° (competéncia
politica do Governo), por um lado, atribuindo a AR a competéncia de acompanhar e apreciar
a participacdo de Portugal no processo de construcdo da UE e, por outro lado, obrigando o
Governo a apresentar, em tempo util, a AR, informacéao referente ao processo de construcao
da UE;

¢ Em 1997, aprofundou-se a ideia da participacdo do Parlamento nas decisbes tomadas pelo
executivo a nivel europeu, com a alteracéo da alinea i) e a introducéo da alinea n) do artigo
161.° (Competéncia politica e legislativa da AR)' - que, respectivamente, atribuiu & AR a

® “Acompanhar e apreciar, nos termos da Lei, a participacéo de Portugal no processo de construcdo da unizo

europeia”.

19 «“pApresentar, em tempo (til, & Assembleia da Republica, para efeito do disposto na alinea n) do artigo 161.° e
na alinea f) do artigo 163.°, informacéo referente ao processo de constru¢do da unido europeia” (redacgao
actual).

! Respectivamente “Aprovar os tratados, designadamente os tratados de participacdo de Portugal em
organizaces internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa, de rectificagbes de fronteiras e os
respeitantes a assuntos militares, bem como os acordos internacionais que versem matérias da sua
competéncia reservada ou que o Governo entenda submeter & sua apreciagéo” e “Pronunciar-se, nos termos
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competéncia de aprovar os tratados europeus e possibilitou a pronincia parlamentar sobre
as matérias pendentes de decisdo em 6rgdos no ambito da UE que incidissem na esfera da
competéncia legislativa reservada da AR - e com a introduc&o da alinea p) ao artigo 164.°*
(Reserva absoluta de competéncia legislativa da AR) sobre a participacdo da AR na
designacdo dos membros dos 6rgdos da UE. Sobre estas questdes Jorge Miranda e Rui
Medeiros constatam que “é o Governo que, por si ou por meio das pessoas que designa (...)
se torna presente nos 6rgaos comunitarios. Logo, a Unica maneira de compensar a quebra
de competéncia legislativa parlamentar consiste em atribuir a Assembleia — & semelhanca do
que sucede noutros paises — um poder de participagdo no proprio procedimento comunitario,
e a isso alude, embora insuficientemente, a alinea n) [do artigo 161.°]"**, concluindo que
“pode supor-se que a perda de poder efectivo de legislar da Assembleia da Republica nao
vai ser contrabalangada por este preceito”*. Na mesma linha, Gomes Canotilho refere que
“as relacdes entre o Governo e a Assembleia da Republica tém hoje refracgdes importantes
no ambito da construgéo europeia (art. 163/f)) (...) Acompanhar o processo de construcao
europeia significa ndo apenas fiscalizar — ex ante ou ex post — a assungédo de compromissos
governamentais, mas também a apreciacao e analise das estratégias comunitarias. Dai a
competéncia da AR (art. 161/n) para se pronunciar sobre matérias pendentes de decisédo de
6rgaos no ambito da Unido Europeia™.
Refira-se, e tdo-somente em relacdo a matéria em apreco, que no ultimo processo de revisdo
constitucional encetado, que caducou com o fim da Xl Legislatura, o PSD propés a introdugdo de um
novo artigo (162°-A) sobre o acompanhamento do processo politico europeu, com 0 seguinte
conteudo: “1. A Assembleia da Republica exerce o controlo politico da accdo do Governo na Uniao
Europeia e concorre para a democraticidade dos processos de decisdo das instituicbes europeias. 2.
Compete a Assembleia da Republica exercer a fiscalizagdo, nos termos dos tratados, do respeito
pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade no ambito dos processos de deciséo
legislativa da Unido. 3. A participacdo do Primeiro-Ministro nas reuniées do Conselho Europeu é
precedida de debate na Assembleia da Republica. 4. Os membros do Governo participantes nas
reunides dos Conselhos da Unido estdo vinculados as orientacbes aprovadas pela Assembleia da
Republica quando ai se decida em matéria da reserva de competéncia parlamentar. 5. Nas reuniées
das comissBes em que se apreciem matérias europeias podem participar os deputados eleitos ao
Parlamento Europeu, nos termos do Regimento”.

Também o CDS-PP, e na mesma linha, propds a introdu¢do de um novo artigo (163°-A) intitulado
“Acompanhamento dos assuntos da Unidao Europeia”, nos seguintes termos: “1 — A Assembleia da
Republica concorre para assegurar a participacdo de Portugal nas actividades e nos processos de
decisao das instituicdes europeias, competindo-lhe exercer o controlo politico da ac¢cdo do Governo
no ambito da Unido Europeia. 2 — Compete especialmente & Assembleia da Republica proceder a
fiscalizacdo, nos termos dos Tratados, do respeito pelos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade no exercicio das atribuicdes legislativas da Unido Europeia. 3 — Salvo

da Lei, sobre as matérias pendentes de decisdo em 6rgdos no ambito da Unido Europeia que incidam na
esfera da sua competéncia legislativa reservada”.
12 « . ~ P e . ~ . ~_»
Designacdo dos membros dos 6rgédos da Unido Europeia, com excepgéo da Comisséo”.
ij Miranda, Jorge, e Medeiros, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo II, Coimbra Editora, 2005, p. 497.
Idem, p. 504.
!> Gomes Canotilho, J.J., Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina, 4.2 edigao, 2000, p. 588.
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impedimento por motivo de urgéncia, a participagdo do Primeiro-Ministro nas reunides do Conselho
Europeu é sempre precedida de debate na Assembleia da Republica. 4 — Quando participem em
reunides do Conselho da Unido Europeia em que se discutam matérias incluidas na reserva e
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, os membros do Governo estéo vinculados as
orienta¢cdes definidas por este 6rgdo de soberania, nos termos da lei”.

O PS prop6s a alteracdo da alinea n) do artigo 161.° (Competéncia politica e legislativa da AR) nos
seguintes termos: “Pronunciar-se sobre as matérias pendentes de decisdo em 6rgaos da Unido
Europeia, nos termos dos respectivos tratados e da lei’, assim como o PCP, cuja proposta de
alteracéo visava conferir valor vinculativo a posicdo assumida pelo Parlamento em matéria europeia,
a saber: “Pronunciar-se, nos termos da lei, sobre as propostas de actos comunitarios pendentes de
decisdo em orgdos no ambito da Unido Europeia que incidam na esfera da sua competéncia
legislativa reservada, os quais sO podem receber aprovagdo de Portugal se a Assembleia da
Republica emitir parecer favoravel”.

Também o0 Regimento da Assembleia da Republica prevé, em termos genéricos, o
acompanhamento, a apreciacdo e a pronuncia do Parlamento sobre a participacdo de Portugal no
processo de construgdo da Unido Europeia, nomeadamente nos art.° 35, alinea d)le, art.° n.° 62, n.°
3, alinea c)'’ e art.2 n.c 261",

No que se refere aos antecedentes da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, refira-se, antes de mais, que
existiram até ao momento, quatro leis sobre a matéria em aprego.

A primeira lei portuguesa sobre o acompanhamento parlamentar dos assuntos europeus surge no
ano seguinte a adesao de Portugal a CEE: a Lei n.° 28/87, de 29 de Junho, sobre a participacéo da
Assembleia da RepuUblica na definicdo das politicas comunitarias. Esta lei constata a
governamentalizacdo da abordagem dos assuntos europeus e a necessidade do Parlamento se
compensar de uma perda de poderes legislativos e de controlo sobre o executivo nessa matéria,
exigindo do Governo um dever de consulta parlamentar, o envio de informacgdo detalhada e a sua
posicdo sobre as matérias em apreciacdo nas instituices das, entdo, Comunidades Europeias,
assim como um relatorio anual sobre a participacdo de Portugal neste contexto. A mencionada lei
cria ainda uma comiss&do mista composta por deputados nacionais e europeus.

Um ano depois, aquela lei foi revogada pela Lei n.° 111/88, de 15 de Dezembro, relativa ao
acompanhamento da Assembleia da Republica em matérias relativas a participacdo de Portugal nas

' “acompanhar, apreciar e pronunciar-se, nos termos da Constituicio e da lei, sobre a participacdo de
Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia e elaborar relatérios sobre as informages referidas na
alinea i) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao, sem prejuizo das competéncias do Plenario”;

7 prioridades das matérias a atender na fixacdo da ordem do dia: “Constituem matérias de prioridade relativa:
{;3“) Apreciacao da participacdo de Portugal no processo de construcao da Unido Europeia;

Capitulo VII (Processo relativo ao acompanhamento, apreciacdo e prondncia no ambito do processo de
construgdo europeia), Seccdo | (Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no ambito do processo de
construgao europeia), Artigo 261.° (Disposi¢cdes gerais no ambito do processo de construgédo europeia) “1. A
Assembleia da Republica emite pareceres sobre matérias da esfera da sua competéncia legislativa reservada
pendentes de decisédo em drgdos da Unido Europeia e em conformidade com o principio da subsidiariedade,
além de acompanhar e apreciar a participacdo de Portugal na construcdo da Unido Europeia, nos termos da
lei. 2. Para efeitos do disposto no numero anterior, a Assembleia e o Governo desenvolvem um processo
regular de consulta de acordo com a lei’.
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Comunidades Europeias, cuja preocupacdo foi, sobretudo, assegurar a separagdo de poderes,
sublinhando a tendéncia governamental do processo e diminuindo a capacidade de escrutinio
parlamentar em matéria europeia.

Esta lei foi revogada pela Lei n.° 20/94, de 15 de Junho, que dispbde sobre o0 acompanhamento e a
apreciagdo pela Assembleia da Republica da participagdo de Portugal na construgdo da Unido
Europeia. A terceira lei sobre esta matéria estabelece entdo a forma de relacionamento entre o
Governo e a AR, impondo-lhe o dever de informacéo sistematico (envio das propostas legislativas e
nao legislativas europeias), o dever de informacéo global (presenca do Governo no decurso de cada
presidéncia do Conselho e envio de um relatério anual sobre a participacdo de Portugal na UE) e o
dever de consulta (sempre gque esteja em causa matéria que, pelas suas implicacdes, envolva a
reserva de competéncia parlamentar), dispondo também acerca das relacdes entre a CAE e as
diferentes comissfes especializadas em razao da matéria, o plenario e os eurodeputados eleitos em
Portugal.

Entretanto e na sequéncia do Tratado de Amesterddo, a revisdo constitucional de 1997 atribuiu
novas competéncias ao Parlamento em assuntos europeus, sem que se tivesse alterado a lei de
1994 dedicada a estas matérias. Na verdade, a Constituicdo consagrou um modelo de intervencao
parlamentar que ndo se encontrava vertido nem na lei, nem na préatica parlamentar. Sobre este
aspecto em particular, refira-se a Recomendacédo n.° 6/B/2005, de 22 de Junho de 2005, na qual o
Provedor de Justica considerou que o “siléncio do legislador” resultava numa inconstitucionalidade
por omissdo devida a auséncia de normas que conferissem exequibilidade aos artigos 161.°, alinea
n) (prondncia da AR sobre as matérias pendentes de decisdo em 6rgdos no ambito da Unido
Europeia que incidam na esfera da sua competéncia legislativa reservada) e 164.°, alinea p)
(exclusiva competéncia da AR para legislar sobre o regime de designacdo dos membros de 6rgaos
da Unido Europeia, com excepcao da Comisséo) da CRP.

Esta Recomendacdo considerava que a AR deveria tomar a iniciativa de aprovar a legislacdo
apropriada, com vista a permitir o exercicio das competéncias constitucionalmente previstas e acima
enunciadas, nomeadamente, contribuindo para a “correcta formacao e exteriorizacdo da vontade do
Estado”.

Entre a VIl e a X Legislaturas, foram apresentados dez projectos de lei*® com vista a alterar ou
revogar a Lei n.° 20/94, de 15 de Junho, que, por fim, resultaram na aprovacdo da Lei n.° 43/2006,

% Desde a data da sua aprovacado (1994) até & sua revogacdo (2006), a Lei n.° 20/94, de 15 de Junho, sobre o
acompanhamento e a apreciagdo pela Assembleia da Republica da participacao de Portugal na construcéo
da Unido Europeia, foi objecto de dez projectos de Lei (PJL). Cinco PJL entre a VIl e a IX legislaturas: a 10
de Fevereiro de 1999, o CDS/PP apresenta o primeiro projecto de alteracao a Lei n.° 20/94, com o PJL n.°
625/VII, que veio a ser rejeitado na generalidade em 29 de Abril de 1999; o segundo foi o PJL n.° 228/VIII,
apresentado pelo PS, em 7 de Junho de 2000, que caducou com o fim da VIl legislatura; e, na perspectiva
de adaptacao da Lei n.° 20/94 as possibilidades abertas pelo Tratado que estabelece uma Constituicdo para
a UE, surgem trés novos PJL, o CDS/PP apresentou o PJL n.° 323/IX, datado de 27 de Junho de 2003, o PS
apresentou o PJL n.° 404/I1X, em 14 de Janeiro de 2004, e, por fim, o PCP apresentou, em 7 de Maio de
2004, o PJL n.° 444/1X. Estes trés PJL caducaram com a dissolucdo da AR pelo Presidente da Republica a
22 de Dezembro de 2004). E outros cinco PJL durante a X legislatura: o PJL n.° 245/X, de 7 de Abril de 2006
(PCP); o PJL n.° 249/X, de 11 de Abril de 2006 (CDS/PP); o PJL n.° 250/X, de 11 de Abril de 2006 (PSD); o
PJL n.° 266/X, de 24 de Maio de 2006 (PS) e o PJL n.° 270/X, de 31 de Maio de 2006 (BE). Destes PJL, os
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de 25 de Agosto, na sequéncia da experiéncia da Convengéo sobre o Futuro da Europa, do Tratado
gque estabelece uma Constituicdo para a Europa, dos referendos negativos em Franca, na Holanda
em relacdo a este Tratado, do anuncio da “Iniciativa Barroso”, ou seja, da decisdao da Comissao
Europeia passar a enviar as suas iniciativas directamente aos Parlamentos nacionais; nas vésperas
da Presidéncia portuguesa do Conselho da UE e das negociacdes que resultaram no Tratado de
Lisboa.

A prépria Lei n.° 43/2006, agora em apreco, foi jA objecto de dois projectos de lei (PJL) com vista a
sua alteragcdo no sentido de reforcar os meios de acompanhamento, apreciagcdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo da constru¢do da Unido Europeia. Durante a Xl
Legislatura, o PJL n.° 375/Xl, de 8 de Julho de 2010, apresentado pelo BE, propunha a realizacéo
de um debate anual em sesséo plenaria com a participagdo do Primeiro-Ministro sobre assuntos
europeus. O PJL n.° 536/XI, de 25 de Fevereiro de 2011, apresentado pelo CDS-PP, na sequéncia
da proposta que apresentou para a revisdo da Constituicdo, também propunha a realizagdo de um
debate em sessdo plenaria com a participagdo do Primeiro-Ministro, desta feita, antes de cada
Conselho Europeu.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

BASILIEN-GAINCHE, Marie-Laure — Parlements scandinaves et affaires européennes: quand le
contrbéle de l'action gouvernementale devient modele. Revue du marché commun et de I’Union
européenne. ISSN 0035-2616. Paris. N° 531 (Sept. 2009), p. 527-531. Cota: RE-33

Resumo: Sendo que o direito da Unido Europeia influencia grande parte da ordem juridica interna
dos seus estados-membros, considera-se pertinente interrogar sobre a forma como este direito é
elaborado e como sao construidas as posicoes dos estados-membros defendidas no Conselho.

Segundo a autora, os paises do norte da Europa criaram dispositivos que podem servir de modelo.
Nestes paises, 0 controlo parlamentar da acgdo governamental no que respeita aos assuntos
europeus caracteriza-se por um funcionamento notavel: as comissbes parlamentares competentes
tém uma funcdo especifica; o seu controle é exercido sobre todos 0s textos comunitarios; os
procedimentos seguidos s&o eficazes e as posi¢des adoptadas vinculam o governo.

DELCAMP, Alain — Les parlements nationaux et I' Union Européenne : de la reconnaissance a I
engagement. Revue du marché commun et de I’ Union européenne. ISSN 0035-2616. Paris. N°
544 (Jan. 2011), p. 7-12. Cota: RE-33

Resumo: Depois da eleicdo do Parlamento Europeu por sufragio universal directo, os parlamentos
nacionais pareceram ficar excluidos da construcdo europeia. A ideia de serem “transpositores”

do PS, PSD e CDS/PP propunham a revogacéo da Lei n.° 20/94, enquanto que o PCP e o BE optavam por
propor a alteracdo de alguns artigos.
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impotentes duma legislacdo feita sem eles, poderia ser encarada como um dos simbolos do seu
declinio.

A assinatura do Tratado de Lisboa marca o reconhecimento duma necessidade democratica que se
impbe: a Europa ndo se pode fazer sem os povos, deve-se dar uma possibilidade de expresséao
organica aqueles que tém por funcao primeira representé-los. Valoriza-se, assim, uma cooperacao
inter-parlamentar pragmatica e diversificada, que acompanhe as preocupacdes da ordem do dia e a
organizacao das assembleias.

Estas novas possibilidades constituem desafios para os parlamentos nacionais e encorajam-nos a
reforcar e institucionalizar as estruturas de cooperacao existentes. A uma relacdo vertical de outrora,
acrescenta-se uma nova relacdo horizontal susceptivel de encarnar, paralelamente com o
Parlamento Europeu, esta dupla legitimidade de que a Europa necessita para responder a sua
diversidade e para melhor afirmar a sua unidade.

FRAGA, Ana — Os parlamentos nacionais e a legitimidade da construcdo europeia. Lisboa :
Cosmos, 2001. ISBN 972-762-230-5. Cota: 686/2001

Resumo: Nesta tese de mestrado, a autora procura analisar em que medida é que os parlamentos
nacionais podem assegurar a legitimidade da Unido Europeia, contribuindo para o envolvimento dos
cidaddos na construcdo europeia. Aborda as diferentes concepgfes de legitimidade da Unido
Europeia, o papel individual dos parlamentos nacionais nas questfes europeias e a cooperacao
entre 0s parlamentos nacionais e o parlamento europeu, analisando as diferentes instituices e
procedimentos utilizados pelos parlamentos nacionais para participar no sistema politico da Unido
Europeia.

Conclui que: “(...) a influéncia dos parlamentos no momento da adopgéao dos actos comunitarios &
essencial. Para além disso, essa intervengdo ex ante facilita a intervencdo ex post, na medida em
gue a posterior execucdo nacional dos actos comunitarios esta muito condicionada.”

FRAGA, Ana; PAULO, Maria Teresa — A Assembleia da Republica e a Unido Europeia. In VARGAS,
Ana; VALENTE, Pedro - O Parlamento na prética. Lisboa: Assembleia da Republica, Divisdo de
Edicbes, 2008. ISBN 978-972-556-457-8. p. 279-300. Cota: 04.21-193/2008

Resumo: As autoras do artigo fazem uma abordagem ao enquadramento normativo do
acompanhamento parlamentar dos assuntos europeus, comegando por apresentar uma perspectiva
historica desde a adesdo ao Tratado de Maastricht até a convencao para o Tratado que estabelece
uma Constituicdo para a Europa.

Analisam a aplicacdo da Lei n° 43/2006 no parlamento portugués e apresentam propostas para uma
pratica mais eficaz, concluindo as autoras que: “Com a nova Lei n° 43/2006, a Assembleia passa a
ter o poder de prondncia prévia em matérias que recaem na esfera da sua competéncia legislativa
reservada e sempre que esteja em causa 0 cumprimento da observancia do principio da
subsidiariedade por parte do legislador europeu. Contudo, o funcionamento de um processo de
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acompanhamento institucionalizado sistematico e eficaz ndo serd conquistado através de qualquer
regulamentacado, por acordo internacional ou lei constitucional, regimental ou ordinaria, mas pela
consolidacdo de uma pratica parlamentar que se tem deparado com uma série de obstaculos ao
longo destes vinte anos”.

FRANCA. Sénat. Délegation pour I'Union Européenne — Les parlements nationaux et I'Union
Européenne aprés le Traité de Lisbonne. Rapport d’information [Em linha]. N° 393 (Juin 2008).
[Consult. 17 Nov. 2011]. Disponivel em WWW:<URL.: http://www.senat.fr/rap/r07-393/r07-3931.pdf>.

Resumo: O Tratado de Lisboa, ao mencionar o papel dos parlamentos nacionais no seu texto,
introduz uma inovagéo importante que reforca a iniciativa do presidente Dur&o Barroso no sentido de
estabelecer um dialogo directo com os parlamentos nacionais, com base na aplicacdo dos principios
da subsidiariedade e proporcionalidade.

Esta inovacdo nao exclui os casos em que é necessdria a aprovacdo dos parlamentos nacionais
para a aplicacao das “regras constitucionais” ou das “exigéncias constitucionais” dos Estados-
membros, como é o0 caso da revisdo dos Tratados, adesdao de novos estados, fixacdo de regras
relativas aos recursos do orcamento comunitario, decisdo eventual de fazer uso de uma defesa
comum, decisBes eventuais de completar a lista dos direitos constitutivos da cidadania europeia,
decisdes relativas a adopcao de um procedimento uniforme ou principios comuns para as
modalidades de eleicdo dos deputados europeus.

As atribui¢cdes dos parlamentos nacionais mencionadas nos tratados, devem ser pensadas tendo em
conta, por um lado, os casos em que a sua intervencao esté implicitamente prevista para aplicacdo
das regras ou exigéncias constitucionais dos estados-membros, e por outro lado, os casos em que a
sua intervencao esta explicitamente prevista nos préprios tratados.

Se tivermos em conta o conjunto de responsabilidades atribuidas implicitamente ou explicitamente
pelos tratados aos parlamentos nacionais, podemos afirmar que estes Ultimos aparecem cada vez
mais como actores da construcao europeia.

KIIVER, Philipp — The Treaty of Lisbon, the national parliaments and the principle of subsidiarity.
Maastricht journal of European and comparative law. ISSN 1023-263X. Maastricht. Vol. 15, n°1
(2008), p. 77-83. Cota: RE-226

Resumo: Constata-se que com a assinatura do novo tratado foi dado destaque ao papel dos
parlamentos nacionais. Com o Tratado de Lisboa, os parlamentos nacionais dispdem de 8 semanas
para escrutinar as propostas da Unido Europeia antes de estas serem agendadas pelo Conselho.

Além disso, aumentou o numero de referéncias aos parlamentos nacionais, 0 que ja se tinha
verificado no Tratado Constitucional, sendo ainda mais frequentes as referéncias aos mesmos no
contexto do Tratado de Lisboa.
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O autor interroga-se sobre o motivo de todo este entusiasmo com o0s parlamentos nacionais e
defende que este destaque atribuido aos parlamentos nacionais no processo de decisdo da Unido
Europeia é “um revestimento de acucar para uma pilula amarga”. A pilula é o processo de
integracdo europeu, concebido para ajudar o paciente (o cidaddo europeu). No entanto, o que
saboreamos é o amargo da autonomia das decisGes domésticas esvaindo-se no curso dos
processos supranacionais.

Os parlamentos nacionais ao passar do seu papel de instituicbes passivas e marginais a
intervenientes activos na cena europeia, fazem-nos recordar a dogura dos tempos em que as leis
eram feitas pelo povo e para o povo, por uma assembleia deliberativa eleita e reconhecida, no
contexto dum estado-nacao democratico.

MARTINS, Margarida Salema de Oliveira — O principio da subsidiariedade em perspectiva
juridico-politica. Coimbra : Coimbra Editora, 2003. ISBN 972-32-1163-7. Cota: 367/2003

Resumo: Neste livro, baseado na sua tese de doutoramento, a autora aborda inicialmente os
problemas e origens da subsidiariedade, desenvolvendo este tema no dominio do direito publico e
como um novo principio juridico, quer no plano internacional quer no plano interno.

Aprofunda depois a subsidiariedade no plano externo, conceptualizando a subsidiariedade
comunitaria, no contexto do processo evolutivo da integracdo europeia, nas suas fontes, na sua
inscricdo e definicdo nos tratados comunitarios, assim como na sua interpretacdo e aplicagédo pelas
instituicdes comunitarias, incluindo o controlo jurisdicional. Destaca o principio da subsidiariedade
como um principio que rege a delimitagdo de competéncias ndo exclusivas entre a Comunidade
Europeia e os seus estados-membros, pelo que assume relevancia central quanto aos objectivos a
prosseguir pela Unido Europeia e na perspectiva dos estados-membros, para a definicdo do nacleo
de poderes nacionais transferidos e transferiveis ou intransferiveis.

Finalmente, no plano do direito interno nacional, investiga a inscri¢do do principio da subsidiariedade
no direito positivo e apresenta dois conceitos de subsidiariedade constitucional, os quais resultam da
consagracao do principio na Constituicdo Portuguesa, quer no dominio das relacdes de Portugal
com a Unido Europeia, quer no dominio das relagBes entre o estado e as entidades publicas infra-
estaduais.

MARTINS, Margarida Salema de Oliveira — O Tratado de Lisboa e o novo regime do principio da
subsidiariedade e o papel reforcado dos parlamentos nacionais. Cadernos O Direito. Coimbra. N° 5
(2010), p. 131-148. Cota: RP- 284

Resumo: A autora faz uma abordagem genérica ao Tratado de Lisboa e ao novo regime do principio
da subsidiariedade. Refere que “os parlamentos nacionais passaram de uma posicdo de
espectadores a observadores com alguma capacidade interventiva, o que indicia uma mudanca
l6gica no relacionamento inter-parlamentar que embora ainda rudimentar, deve ser acompanhada
quanto a sua utilizagdo e eficacia.” Neste artigo, sdo passados em revista estes dois pontos a luz do
novo Tratado de Lisboa.
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MESQUITA, Maria José Rangel de — Cidadania europeia e legitimacao democratica apés o Tratado
de Lisboa. Cadernos O Direito. Coimbra. N° 5 (2010), p. 149-167. RP- 284

Resumo: No artigo acima referido, para além da questdo da cidadania europeia, é abordada a
guestao da legitimacdo democratica da Unido Europeia, nomeadamente no que diz respeito ao
papel dos parlamentos nhacionais na construgcdo europeia e ao controlo do principio da
subsidiariedade.

MET-DOMESTICI, Alexandre — Les parlements nationaux et le contréle du respect du principe de
subsidiarité. Revue du marché commun et de I’'Union européenne. ISSN 0035-2616. Paris. N°
525 (Févr. 2009), p. 88-96. Cota: RE- 33

Resumo: O novo papel atribuido aos parlamentos nacionais no controlo do respeito pelo principio da
subsidiariedade surge como uma grande contribuicAo do Tratado de Lisboa. Retomando e
aprofundando o mecanismo contido no tratado constitucional, o novo tratado prevé um controle
politico a priori exercido directamente pelos parlamentos, e um controle jurisdicional a posteriori
exercido pelo recurso destes ao Tribunal de Justica da Unido Europeia. A0 mesmo tempo que este
mecanismo refor¢ca a implicagdo dos parlamentos nacionais no processo legislativo comunitério
(gracas ao procedimento de controlo politico reforcado que pode chegar ao bloqueio da adopcéo de
um acto legislativo) persistem davidas quanto a eficacia do controlo jurisdicional, por via da
intermediag&o dos governos nacionais e das incertezas relativamente ao seu alcance.

MIRANDA, Jodo — O papel da Assembleia da Republica na construcdo europeia. Coimbra :
Coimbra Editora, 2000. ISBN 972-32-0939-X. Cota: 270/2000

Resumo: Trata-se duma versdo actualizada da tese de mestrado do autor. Tomam-se em
consideracdo as alteracbes decorrentes da revisdo constitucional de 1997 e do Tratado de
Amesterddo, bem como a bibliografia publicada até ao final de Junho de 1999. Para documentagéo
da evolucdo normativa e da pratica parlamentar, sdo incluidos alguns textos mais significativos do
papel da Assembleia da Republica no processo de construcao europeia.

PAIS, Sofia Oliveira — O Tratado de Lisboa e a renovacdo das instituicbes da Unido Europeia.
Cadernos O Direito. Coimbra. N° 5 (2010), p. 319-350. Cota: RP- 284

Resumo: A autora propde-se fazer uma breve reflexd@o critica sobre as alteracdes mais significativas
introduzidas pelo Tratado de Lisboa, ao nivel do funcionamento e competéncias das instituicbes da
Unido Europeia. Neste ambito, aborda ainda a contribuicdo dos parlamentos nacionais para 0 bom
funcionamento da Unido Europeia, referindo como tarefa mais importante destes, o facto de
“actuarem como vigilantes ex ante do principio da subsidiariedade, garantindo que as decisdes s&o
adoptadas ao nivel mais préximo das populagdes”.
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UNIAO EUROPEIA. Parlamento. Departamento Tematico de Politica Estrutural e de Coes&o - The
role of national parliaments in regional policy under the Treaty of Lisbon. [Em linha] : note.
Brussels : European Parliament, 2010. [Consult. 17 Nov. 2011]. Referéncia do Parlamento Europeu:
PE 438.580. Disponivel em
WWW:<URL:http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en
&file=30753>

Resumo: O presente artigo refere o impacto do Tratado de Lisboa na politica regional comunitaria
em geral e no papel dos parlamentos nacionais em particular. A introdugcéo de novas disposi¢des diz
respeito aos procedimentos legislativos, assim como ao ambito e ao sistema de governacdo da
politica regional.

Apesar de algumas limitagbes, o impacto politico do Tratado de Lisboa pode conduzir a um reforgo
do reconhecimento dos parlamentos nacionais e europeu no processo de decisdo da Unido
Europeia.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Na Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da UE de Madrid, em Maio de 1989, foi decidido
convocar a Conferéncia dos Orgdos Especializados em Assuntos Comunitarios (COSAC) com vista
a reunir delegacbes das CAE dos Parlamentos nacionais e do PE. Ainda nesse ano, mas em
Novembro, a COSAC reuniu pela primeira vez em Paris, com 0 objectivo de debater as questdes
relativas ao processo de revisdo do Tratado de Roma, que resultaria no Tratado de Maastricht. Foi
depois decidido convocar-se uma Conferéncia dos Parlamentos (Assisses) que reuniu 173
representantes dos Parlamentos nacionais e 85 eurodeputados, em Roma, em Novembro de 1990.

A reflexdo dos Parlamentos nacionais no seio destas Conferéncias relativamente a necessidade do
seu envolvimento no processo europeu - uma vez que estavam em causa um reforco da Unido
Politica com a introducao da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e da cooperagdo na
Justica e Assuntos Internos (JAI) e um reforco da Unido Economica e Monetaria (UEM) com a
introdu¢cdo do Euro como moeda Unica - foi traduzida na Declaracdo relativa ao papel dos
Parlamentos Nacionais, anexa ao Tratado de Maastricht (1992-1993).

Pela primeira vez, um Tratado continha uma referéncia expressa ao papel dos Parlamentos
nacionais como instituicdes a ter em consideragdo no ambito do processo de decisdo europeu. A
referida Declaracdo encorajava uma maior participacdo dos Parlamentos nacionais em matéria
europeia, prevendo que os governos diligenciassem para que 0s respectivos Parlamentos fossem
informados em tempo Util das propostas legislativas da Comissdo Europeia, estabelecendo ainda
como desejavel um reforco dos contactos entre Parlamentos nacionais e Parlamento Europeu.

Além desta Declaragdo, os Parlamentos nacionais eram ainda referidos na Declaracéo relativa a
Conferéncia dos Parlamentos, que atribuia um poder consultivo aos parlamentos nacionais e ao
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Parlamento Europeu reunidos em Conferéncia dos Parlamentos (ou «Assises»). Na verdade, esta
experiéncia das “Assises” resultou posteriormente num fracasso - sobretudo pelo facto do PE ter
desempenhado um papel excessivamente dominante, tanto na adopc¢ao das regras processuais,
como no decurso dos trabalhos como, ainda, na aprovacdo de uma declaragédo final a submeter as
duas CIG convocadas para a revisao do Tratado, pelo que a Conferéncia dos Parlamentos, com
este formato, n&o voltou a reunir. Pese embora o insucesso da Conferéncia dos Parlamentos, a
COSAC manteve-se desde 1989, reunindo semestralmente, no pais que assegura a presidéncia do
Conselho da UE.

No quadro da CIG para a revisdo do Tratado de Maastricht, os Parlamentos nacionais, nas COSAC
de Dublin, de Novembro de 1996, e de Haia, de Junho de 1997, insistiram quer na inclusdo no novo
Tratado de um prazo minimo de seis semanas entre a apresentacao das propostas pela Comissao
Europeia e o seu agendamento no Conselho, de forma a permitir a respectiva analise pelos
Parlamentos; quer na substituicdo da referéncia a Conferéncia dos Parlamentos (Assises) pela
referéncia & COSAC e ainda na possibilidade desta se pronunciar sobre as actividades legislativas
da Uniao.

Ambas as propostas influenciaram o Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos Nacionais, anexo
ao Tratado de Amesterddo. O Protocolo alargou o tipo de documentos a serem enviados aos
Parlamentos nacionais, dispondo que a Comissdo Europeia deveria enviar “prontamente” aos
parlamentos nacionais todos os documentos de consulta (livros brancos, livros verdes e
comunicacgdes) e “atempadamente” aos governos, as propostas legislativas para que os parlamentos
nacionais as recebessem “em devido tempo”. A imprecisdo das expressodes citadas substituem o
que poderia ter sido o estabelecimento de prazos que balizassem o cumprimento dos procedimentos
propostos, como reivindicavam os proprios parlamentos nacionais. O Protocolo fixa, porém, um
prazo de seis semanas entre o envio das propostas legislativas e a sua inclusdo na agenda do
Conselho para tomada de decisdo. Neste caso, e apesar de previsto um prazo, esta disposicéo
nunca se aplicou. Ainda assim, esta formula negociada em Amesterddo provocou a reaccdo da
COSAC que defendeu que "o prazo de seis semanas previsto (...) dever-se-ia aplicar a totalidade
dos textos de natureza legislativa emanados da Comisséo Europeia.” A segunda parte do Protocolo
faz, pela primeira vez, referéncia a COSAC, consagrando a possibilidade desta enviar contributos
ndo vinculativos, sobretudo em matéria da aplicacdo do principio da subsidiariedade, espaco de
liberdade, seguranca e justica e dos direitos fundamentais.

Entretanto, no seio das COSAC continuavam a surgir propostas para reforcar o papel dos
parlamentos nacionais. Para a CIG 2000, que resultou no Tratado de Nice, a COSAC apresentou
uma proposta para alterar a primeira parte do Protocolo sobre o papel dos parlamentos nacionais,
no sentido de os documentos de consulta e as propostas legislativas da Comissdo Europeia, assim
como as medidas a adoptar em sede de PESC e JAI, deverem ser transmitidos pela Comisséo
Europeia por via electronica aos parlamentos nacionais desde a sua adopcao pelo colégio de
comissarios; do prazo de seis semanas dever aplicar-se igualmente, com excep¢ao para 0S casos
de urgéncia, as propostas que visassem adoptar medidas no quadro da JAl e aos projectos de
acordos interinstitucionais dos quais o Conselho fosse parte; da observancia dum prazo minimo de
guinze dias, ou de uma semana em caso de urgéncia, entre a Ultima analise de um texto no seio do
Conselho dos Representantes Permanentes dos governos em Bruxelas (COREPER) e a decisdo do
Conselho.
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O Tratado de Nice acabou por ndo contemplar nenhuma das propostas sobre o reforco do papel dos
Parlamentos nacionais na UE. No entanto, na sua Declaracdo sobre o futuro da Unido (n.° 23),
apelava-se a um amplo debate ao qual se deviam associar 0s representantes dos parlamentos
nacionais, sendo este um dos temas da agenda desse debate (os quatro temas da agenda eram: a
delimitacdo das competéncias entre a Unido Europeia e os Estados membros, no respeito pelo
principio de subsidiariedade; o estatuto da Carta dos Direitos Fundamentais da UE; a simplificagcao
dos Tratados; e o papel dos parlamentos nacionais na arquitectura europeia). Este “debate mais
amplo e aprofundado”, segundo a referida Declaracdo, precederia a CIG seguinte, desde logo
agendada para 2004.

Ainda com o Tratado de Nice em processo de ratificacdo, no Conselho Europeu de Laeken, em
Dezembro de 2001, os chefes de Estado e de Governo foram claros ao afirmar que "Os parlamentos
nacionais contribuem igualmente para a legitimacdo do projecto europeu (...) Deverdo estar
representados numa nova instituicdo, a par do Conselho e do Parlamento Europeu? Deverdo
desempenhar um papel nos dominios da actuagéo europeia em que o Parlamento Europeu néo tem
competéncia? Deverdo concentrar-se na reparticdo de competéncias entre a Unido e os Estados
membros, por exemplo mediante um controlo prévio da observancia do principio da
subsidiariedade?". Para debater todas estas questdes e outras, a Declaragdo de Laeken convocou
uma Convencdao sobre o futuro da Europa.

Os motivos que levaram o Conselho Europeu a decidir repetir o método da Convencéo, ja
anteriormente utilizado, com sucesso, para a elaboracdo da Carta dos Direitos Fundamentais,
relacionam-se com a dificuldade sentida pelos governos ao tentarem decidir uma reforma
institucional profunda na CIG que conduziu a Nice e com a reaccao as acusacdes de que 0 avanco
integracionista seria um produto de elites sem ter em conta os cidaddos. Pretendeu-se, assim,
ultrapassar o défice democratico com um método inclusivo que, pretensamente, consideraria a
opinido de todos.

Desde logo, a composicdo da Convencdo, foi um reflexo formal da procura de superagéo do método
intergovernamental, dado que do total de 105 membros, 72 representavam membros eleitos por
sufragio universal directo.

No Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, assinado em Roma, a 29 de Outubro
de 2004, o reforco dos Parlamentos nacionais na legitimagdo do processo europeu é concretizado
em duas areas: no direito a informacéo e a transparéncia (maior publicidade e acesso a actividade
legislativa das instituicdes europeias; alargamento do leque de matérias ao espacgo de liberdade,
seguranca e justica; envio directo da informacdo pelas instituicbes europeias, sem ter como
intermediario 0s governos; e maior cooperacao interparlamentar) e no controlo da aplicacdo do
principio da subsidiariedade (sobretudo a previsao do “mecanismo de alerta prévio”).

O Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos Nacionais na Unido Europeia, além de recordar que a
forma como os parlamentos nacionais exercem o0 seu controlo sobre a accdo dos respectivos
governos obedece a organizacdo e a pratica constitucionais proprias de cada Estado membro,
incentiva a uma maior participagéo dos parlamentos nacionais nas actividades da UE e ao refor¢o

da sua intervencdo nomeadamente sobre 0s projectos de actos legislativos europeus.
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De facto, a principal inovacdo deste Tratado incide no facto de acolher, pela primeira vez, os
parlamentos nacionais no sistema europeu, atribuindo-lhe o papel de velar pela observancia do
principio de subsidiariedade sempre que a UE pretenda legislar sobre matérias que nao sejam da
sua competéncia exclusiva. A ideia que lhe estd subjacente € a de que as decisdes devem ser
tomadas o0 mais proximo possivel dos cidaddos, pelo que a Unido Europeia devera legislar tdo
somente e na medida em que dessa forma melhor se atinja o objectivo pretendido.

BN

Este «controlo da subsidiariedade» previsto no Protocolo relativo a aplicacdo _dos principios da
subsidiariedade e de proporcionalidade, consubstancia-se na possibilidade dos parlamentos
nacionais — num prazo de seis semanas (excepto em casos de urgéncia) a contar da data de envio
de um projecto de acto legislativo europeu — dirigirem um parecer fundamentado aos presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo, em que exponham as razdes pelas quais
consideram que o projecto em questdo nao obedece ao principio da subsidiariedade. Acresce ainda
a possibilidade de os parlamentos nacionais poderem consultar, nos casos pertinentes, 0s
parlamentos regionais com competéncias legislativas que, no caso portugués, sdo as Assembleias
Legislativas das regifes autonomas dos Acgores e da Madeira. No entanto, esta intervencdo dos
parlamentos nacionais reduz-se a uma pronuncia quanto a competéncia para propor o acto e ndo ao
conteudo do acto.

A principal inovagdo para os parlamentos nacionais consiste no referido «mecanismo de alerta
prévio», considerado um “cartdo amarelo” ao processo de tomada de decisdo europeu, tendo como
ultimo recurso, previsto no Tratado, a possibilidade dos Estados membros (eventualmente a pedido
dos respectivos parlamentos nacionais), interporem um recurso junto do Tribunal de Justica com
fundamento em violagéo, por um acto legislativo europeu, do principio da subsidiariedade.

Porém, o Tratado viu interrompido o seu processo de ratificagdo com os resultados negativos dos
referendos francés e holandés, tendo o Conselho Europeu de 15 e 16 de Junho de 2005 declarado
um periodo de reflexdo sobre o futuro do processo de ratificacdo. Assim, até a entrada em vigor de
um préximo Tratado, aplicaram-se as disposi¢des constantes do Tratado de Nice que néo alterou o
“Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos Nacionais”, anexo ao Tratado de Amesterdao.

Em 10 de Maio de 2006, o Presidente da Comisséo Europeia, Dr. Durdo Barroso, apresentou uma
Comunicacdo da Comissdo Europeia ao Conselho Europeu intitulada «Uma agenda para 0s
cidadaos — Por uma Europa de resultados», na qual introduziu a ideia de uma participacéo efectiva
dos Parlamentos nacionais no processo de decisdo europeia através da constituicdo de um dialogo
politico informal entre os Parlamentos nacionais e a Comissédo Europeia. Esta ideia passou a ser
denominada “Iniciativa Barroso” e a partir de 1 de Setembro de 2006 instituiu-se o envio, por parte
da Comissdo, das suas propostas legislativas e néo legislativas directamente para todos o0s
Parlamentos nacionais, convidando-os a reagir, afim de melhorar o processo de elaboracdo das
politicas europeias. Iniciou-se assim um didlogo politico entre a ComissdoEuropeia e o0s
Parlamentos nacionais, no qual estes poderam passar a exprimir as suas posic¢des relativamente a
base juridica das propostas, a sua substancia ou a conformidade com o principio da subsidiariedade
e da proporcionalidade.

O Tratado de Lisboa, no seguimento do debate em torno do Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa, acabou por adoptar muitas das solu¢des entdo propostas, mormente
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nos dois Protocolos anexos. Assim, o Tratado que entrou em vigor a 1 de Dezembro de 2009 veio
consagrar um novo papel aos Parlamentos nacionais alicercado na ideia de que estes sdo o
garante do bom funcionamento da UE (artigo 12.° do Tratado da UE (TUE)), reconhecendo que os
Governos sao democraticamente responsaveis perante eles (artigo 10.° TUE).

Assim, tendo como pano de fundo estas duas ideias, o Tratado consagra no artigo 5.° TUE, que os
Parlamentos nacionais devem velar pela observancia do principio da subsidiariedade nos projectos
de actos legislativos, nos termos dos Protocolos relativos ao papel dos Parlamentos nacionais na
Unido Europeia (n.° 1) e a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade (n.°
2), ambos anexos ao Tratado.

E, assim, instituido um mecanismo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias, no qual
qualquer Parlamento nacional dispde de oito semanas® para dirigir as instituicbes da Uni&o
Europeia um parecer fundamentado, expondo as razdes pelas quais um projecto de acto legislativo
nao respeita o principio da subsidiariedade. Nesse dmbito, encontram-se previstos trés mecanismos:
(1) “Cartdao amarelo”, que ocorre quando 1/3 dos Parlamentos nacionais (ou ¥ se for matéria ELSJ)
verificar o incumprimento do principio da subsidiariedade, e em que, atingidos esses limiares, a
Comissdo Europeia é obrigada a reanalisar a proposta, podendo manter, retirar ou alterar; (2)
“Cartao laranja”, que pode ocorrer no ambito do processo legislativo ordinario, quando uma maioria
simples dos Parlamentos nacionais verificar o incumprimento do principio da subsidiariedade, altura
em que a Comissdo Europeia é obrigada a rever a sua proposta. Se decidir manter a proposta
inalterada, o parecer fundamentado da Comissdo e os pareceres dos Parlamentos nacionais sdo
remetidos ao legislador (Conselho e PE) para consideragédo. Se o Conselho, por maioria de 55%, ou
o PE, por maioria simples, considerarem que a proposta nao respeita a subsidiariedade, esta sera
retirada; (3) “Cartdo vermelho” - o Tribunal de Justica (TJ) da UE é competente para se pronunciar
sobre recursos com fundamento em violacdo do principio da subsidiariedade interpostos por um
Estado-Membro ou por ele transmitidos em nome do seu Parlamento nacional.

Estas novas disposi¢cfes atribuem aos Parlamentos nacionais a possibilidade de exercerem um
controlo politico sobre as iniciativas europeias, contribuindo para que a UE proceda com iniciativas
gque nédo sao da sua competéncia, sem prejuizo do seu direito de iniciativa.

Para além destes mecanismos, cumpre realcar o reforco dos poderes dos Parlamentos nacionais no
ambito do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (ELSJ). De facto o artigo 69.° do Tratado
sobre o Funconamento da UE (TFUE) refere que, no ambito da cooperacédo judiciaria em matéria
civil e em matéria penal, os PNs velam pela observancia do principio da subsidiariedade, conforme o
disposto nos Protocolos sobre esta matéria, o que remete para os mecanismos do “Cartdo amarelo”
e “Cartao laranja”. O artigo 70.° TFUE prevé que o Conselho possa adoptar medidas estabelecendo
as regras atraves das quais os Estados-Membros, em colaboracdo com a Comisséo, procedem a
uma avaliacao objectiva e imparcial da execucéo, por parte das autoridades dos Estados-Membros,
das politicas da UE em matéria de ELSJ, especialmente para incentivar a aplicacdo plena do
principio do reconhecimento mutuo, sendo o Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais
informados do teor e dos resultados dessa avaliacdo. Por sua vez, o artigo 71.° TFUE prevé a
criagdo, no Conselho, de um Comité Permanente que assegure na UE a promogéo e o refor¢o da

% Contadas a partir da transmissao da proposta de acto legislativo em todas as linguas oficiais da UE.
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cooperacao operacional em matéria de seguranca interna. O Parlamento Europeu e os Parlamentos
nacionais seréo periodicamente informados desses trabalhos.

Ainda no ambito do ELSJ, o numero 3 do artigo 81.° TFUE estabelece a denominada “Clausula
Passerelle” em matéria de Direito da Familia com incidéncia transfronteirica. Ao abrigo desta
disposi¢cdo, o Conselho pode decidir, por unanimidade, que determinada matéria deste &mbito passe
a ser decidida através do processo legislativo ordinario e ndo por unanimidade. Se tal ocorrer, 0s
Parlamentos nacionais tém 6 meses para se opor.

O artigo 85.° TFUE, em sede de cooperacdao judicial em matéria penal, e o nimero 2 do artigo 88.°
do TFUE, relativo & cooperagéo policial, estatuem que os Parlamentos nacionais sdo associados as
modalidades de controlo das actividades da Eurojust e Europol.

Finalmente, os PNs passam a ter competéncia no que concerne a revisao dos tratados, aos pedidos
de adesdo a UE e a “clausula de flexibilidade”. No que diz respeito a revisdo dos tratados, o artigo
48.° TUE institui um processo de revisao ordinario e um simplificado, estabelecendo em ambos a
obrigacao de informacdo aos PNs. Além disso, em sede de regime de revisdo simplificado, os PNs
podem deduzir oposi¢do no prazo de 6 meses a decisbes do Conselho de alteracdo das maiorias
exigiveis para deliberacdo, o que pode implicar a ndo adopg¢éo da deciséao.

No que diz respeito aos pedidos de adesao de estados europeus a UE, o artigo 49.° TUE estabelece
também o direito de informac&o dos PNs.

Cumpre ainda referir a “clausula de flexibilidade”, que se encontra prevista no artigo 352.° TFUE. De
acordo com esta disposicdo, se, no quadro das politicas comunitarias, uma acc¢éao for considerada
necessaria para atingir um dos objectivos dos Tratados, mas sem gue estes tenham previsto 0s
poderes necessarios para tal, o Conselho pode, sob proposta da Comissao e ap6s aprovacao do
PE, adoptar por unanimidade as disposic6es necessarias. No ambito do processo de controlo do
principio da subsidiariedade, a Comissao alerta os PNs para as propostas baseadas neste artigo.

Em sintese, a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e a manutencdo do didlogo politico informal
com a Comissao Europeia (Iniciativa Barroso) traduzem-se na possibilidade de os Parlamentos
nacionais poderem intervir no processo decisério europeu de forma independente de outras
instituicdes europeias e dos proprios governos nacionais. Do mesmo modo, aquele que foi apelidado
como o Tratado dos Parlamentos, introduz na esfera dos Parlamentos nacionais um conjunto de
responsabilidades, mas também um conjunto de possibilidades que Ihes permite contribuir
activamente para a construcdo de uma Unido Europeia mais ancorada nos valores e nos interesses
dos cidadaos.
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e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para as 39 Camaras dos Parlamentos Nacionais dos vinte e
seis Estados-membros da UE (n&o se incluindo, por evidentes razées, Portugal)®.

Salienta-se o facto de uma grande parte de Parlamentos/(25)Camaras® terem alterado/adaptado a
base legal dos seus sistemas de escrutinio das iniciativas europeias na sequéncia da entrada em

! para além das bases de dados legislativas tradicionais, a informac&o prestada assenta também nos dados
publicados no 16.° Relatério Bianual da COSAC (Outubro de 2011), no 13.° Relatério Bianual da COSAC
(Maio de 2010), no 8.° Relatério Bianual da COSAC (Outubro de 2007) e no 3.° Relatério Bianual da COSAC
(Maio de 2005), disponiveis em inglés e francés em http://www.cosac.eu/en/documents/biannual/. Refira-se
em especial que o 13.° Relatério Bianual da COSAC (Maio de 2010) colige as respostas dadas pelos varios
Parlamentos nacionais dos Estados-membros da UE relativamente as disposi¢cdes constitucionais, legais,
regimentais e procedimentais em relacdo a cada uma das possibilidades de participacdo destes parlamentos
no processo de decisdo europeu, na sequéncia da aprovacdo do Tratado de Lisboa, em Dezembro de 2009,
nomeadamente no referente & forma como realizam o acompanhamento das actividades das instituicBes
europeias (alinea a) do artigo 12.° do TUE e Protocolo (n.° 1) relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na
Unido Europeia), como se pronunciam em relagdo ao (in)cumprimento do principio da subsidiariedade
(alinea b) do artigo 12.° do TUE e Protocolo (n.° 2) relativo a aplicagédo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade), como procedem ao controlo das actividades da Europol com o Parlamento Europeu
(alinea a) do artigo 12.° do TUE e n.° 2 do artigo 88.°), como realizam a avaliagdo das actividades da
Eurojust (alinea c) do artigo 12.° do TUE e artigo 85.° TFUE), como participam na revisdo simplificada dos
Tratados (Clausula Passerelle) (alinea d) do artigo 12.° do TUE), que acordos estabeleceram com os
respectivos governos para o possivel recurso ao Tribunal de Justica para efeito de anulagdo de um acto
legislativo com fundamento na viola¢éo do principio da subsidiariedade (artigo 8.° do Protocolo (n.° 2) relativo
a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade), que mecanismo adoptaram para se
pronunciaram acerca dos pedidos apresentados por outros Estados para adesdo a UE (alinea e) do artigo
12.° do TUE), e, por fim, de que forma acomodaram a nova dindmica das relagfes interparlamentares entre
os PN e o Parlamento Europeu (alinea f) do artigo 12.° do TUE).

2 O Nationalrat austriaco (Constituicao), o Bundestag alemao (a Constituicdo e, em 2009, a Lei relativa a
cooperacdo entre o Governo Federal e o Bundestag em matéria europeia, a Lei sobre o exercicio das
competéncias do Bundestag e do Bundesrat em matéria de integragdo europeia. assim como 0 mecanismo
de escrutinio do principio da subsidiariedade nas iniciativas europeias com vista a atribuicdo de maiores
poderes a CAE na emissdo de pareceres), o Parlamento belga (Regimento), o Parlamento bulgaro
(Regimento), o Parlamento espanhol (Lei n.° 24/2009), o Parlamento esténio (introducdo de um mecanismo
de escrutinio do principio da subsidiariedade nas iniciativas europeias e alteragbes ao Regimento), o
Parlamento francés (Constituicdo), o Parlamento holandés (Lei de aprovacdo do Tratado de Lisboa e
Regimento), o Parlamento irlandés (Regimento de ambas as Camaras, no sentido de atribuir competéncias
de escrutinio do principio da subsidiariedade nas iniciativas europeias as comissdes especializadas, assim
como o European Union Act, de Outubro de 2009), o Senado italiano (em forma de carta do Presidente
assinada no dia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa e, mais recentemente, o Regimento), o
Parlamento lituano (Regimento, introduzindo uma série de alteragbes, nomeadamente acerca da
possibilidade de o Tribunal de Justica da UE se pronunciar sobre recursos com fundamento em violagcéo do
principio da subsidiariedade interpostos por um Estado-Membro ou por ele transmitidos em nome do seu PN
- artigo 8.° do Protocolo (n.° 2)), o Parlamento polaco (no dia 13 de Fevereiro de 2011, foi alterado a lei
relativa a cooperacdo do Conselho de Ministros com ambas as Camaras parlamentares em matérias
referentes a participacdo da Polénia na UE; o Regimento da Sejm também foi modificado, criando um novo
mecanismo de adopcdo de pareceres fundamentados que envolve uma primira etapa, nha CAE, e uma
segunda, em plenario, seguindo, via Presidente do Parlamento, para as instituicdes europeias), o Parlamento
britancico (European Union Act de 2008 e finalizagdo do mecanismo de escrutinio do principio da
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vigor do Tratado de Lisboa, de outros seis®® manifestarem também a intencéo de procederem a
alteracdes andlogas e de apenas oito® ndo considerarem necessarios quaisquer novos
ajustamentos.

Da andlise dos dados constantes na tabela que se segue, constata-se que na grande maioria das
Céamaras parlamentares, a CAE é a comissdo responsavel pelo escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias e, em alguns casos (cada vez mais desde a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa), pela articulacdo com as comissdes especializadas em razao da matéria. Porém, o tipo de
relacdo existente entre o Parlamento e o Governo, o(s) momento(s) do processo legislativo europeu
em que o Parlamento se pronuncia, assim como o valor (vinculativo ou nao) da pronuncia
parlamentar e, consequentemente, o grau de influéncia do Parlamento em relagéo, por um lado, a
formacdo da posicéo nacional em matéria europeia e, por outro lado - e de forma mais premente
desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa - ao préprio processo de deciséo europeu, difere de
Parlamento para Parlamento, conforme os respectivos preceitos constitucionais/legais e as culturas
politicas e institucionais.

De notar ainda que com os alargamentos de 2004 e de 2007 e a adesdo de doze novos Estados-
membros, e sobretudo, desde a participacdo dos Parlamentos Nacionais na Convengdo sobre o
Futuro da Europa (2002-2003) que resultou na proposta de Tratado Constitucional (2004), assim
como em resposta a “iniciativa Barroso”, em 2006, quando a Comissao Europeia passou a enviar
directamente aos PN as suas iniciativas e, por fim, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
em 2009, os Parlamentos Nacionais alteraram ou adoptaram novos procedimentos de escrutinio dos
assuntos europeus e novas formas de se relacionarem com o executivo e com as proprias
instituicdes europeias, quer durante o processo legislativo europeu, quer, cada vez mais, na fase
pré-legislativa (com a apreciacédo de comunicagdes, livros verdes e livros brancos).

Refira-se, por fim, que os governos de 20 Estados-membros ndo podem tomar decisbes a nivel
europeu sem que o0s respectivos Parlamentos/Camaras se tenham  pronunciado
(independentemente de terem ou nao de adoptar o conteldo dessa pronudncia). Nos casos em que
tal faca sentido, tém também sido estabelecidos mecanismos de participacdo das assembleias
regionais, sobretudo no tocante ao escrutinio da observancia do principio da subsidiariedade pelas
iniciativas europeias.

Para além das actividades de escrutinio parlamentar, todas as Camaras participam nas estruturas
de cooperacao parlamentar (em reunifes interparlamentares — semestralmente no pais que assume
a presidéncia do Conselho da UE, p. ex. COSAC, COFFAC, etc., e no PE, p. ex. reunides
parlamentares conjuntas e reunides conjuntas de comissfes — no IPEX, etc.), mantendo estreitas e,

subsidiariedade nas iniciativas europeias no sentido de passar a ser a CAE, em vez do Governo, a definir os
prazos do processo de aprovacdo de um parecer fundamentado que identifique a ndo observancia do
principio da subsidiariedade, assim como o Regimento da House of Lords), o Senado checo (Regimento) e o
Senado Romeno (alteracdo ao mecanismo de escrutinio do principio da subsidiariedade nas iniciativas
europeias no sentido de o focar mais na cooperacéo horizontal entre a CAE e as comissdes especializadas e
na melhoria do fluxo informativo com o Governo).

2% O Bundesrat austriaco, o Parlamento eslovaco, o Senado italiano, o Parlamento lituano, a House of Lords
britanica e o0 Senado romeno.

4 A Camara de Representantes checa, o Parlamento cipriota, o Parlamento finlandés, o Parlamento htngaro,
o Parlamento grego, o Senado esloveno, o Parlamento letdo e o Parlamento sueco.
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Nota Técnica

cada vez mais, dinAmicas as relacbes directas com as instituicbes europeias sobre processos
legislativos em curso, nomeadamente através dos seus representantes em Bruxelas e da
organizacao de visitas/reunides de trabalho para o debate de temas especificos de interesse
comum.
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Tabela comparativa relativa ao escrutinio parlamentar das iniciativas europeias nos Parlamentos Nacionais da UE

Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alteracdes na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comissfes especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

Alemanha

Bundestag

Na sequéncia da aprovacéo do
Tratado de Lisboa, foi alterada, a
29 de Julho de 2009, a
Constituicdo da Republica
Federal da Alemanha:

o art.° 23.°
atribui poder a ambas as
Céamaras para recorrerem
perante o Tribunal de Justica da
UE contra um acto legislativo
europeu com base na violagdo
do principio de subsidiariedade;
0s art.° 45.° e 93.° elencam o
procedimento de escrutinio
parlamentar no Bundestag.

A 20 de Agosto de 2008 foi

revisto o Regimento do
Bundestag.
Disposic¢des relativas ao

acompahamento dos assuntos
europeus: n.° 3 da regra n.° 80

Iniciativas da UE.

A CAE? desempenha um papel
central no escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias, sendo-lhe
atribuidas competéncias especiais e a
sua composic¢do inclui deputados ao
Parlamento Europeu.

As comissbes especializadas
procedem ao escrutinio das iniciativas
legislativas europeias em razéo da
matéria.

Sem valor vinculativo, mas com
reserva parlamentar, ou seja, o
Governo deve esperar pela
posi¢do do Bundestag antes de
expressar a sua posicao ao nivel
europeu.

%% Ausschuss fur die Angelegenheiten der Europaischen Union.
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Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

(comissao de orcamento); regra
n.° 93 (recepgdo e selecgdo das
iniciativas europeias); regra n.°
932 (deliberagdes das comissdes
sobre iniciativas europeis); regra
n.° 93b (CAE); Anexo 8 (lista de
documentos da UE elegiveis
para efeitos de escrutinio: “lista
positiva”).

Em Junho de 2009, em resultado
do Acordao do Tribunal
Constitucional aleméo sobre o
Tratado de Lisboa, foi revista a
lei relativa a cooperacao entre o
governo federal e o Bundestag
em matérias referentes a UE,
assim como a lei sobre o
exercicio das competéncias do
Bundestag e do Bundesrat em
matéria de integragéo europeia.

O mecanismo de escrutinio do
principio da subsidiariedade nas
iniciativas europeias foi alterado

com vista a atribuicdo de
maiores poderes a CAE na
emissao de pareceres.
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Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

Alemanha

Bundesrat

Idem.

Iniciativas da UE
(desde a
publicacdo da
iniciativa).

A CAE?® escrutina as iniciativas

europeias que considerada relevantes.

As comissdes especializdas podem
aprovar recomendacdes a CAE sobre
iniciativas europeias.

Sem valor vinculativo.

Austria

Nationalrat

A Constituicdo Federal da
Austria foi alterada a 27 de Julho
de 2010, para integrar as
disposic¢des do Tratado de

Lisboa (artigos 23e, 23d
(parcialmente), 23f e (novo) 23k).

Estdo previstas, para breve,
alteracdes ao Regimento do
Nationalrat (paragrafos 31b-31e)
e a adopgédo de uma nova "EU
Information Law".

Iniciativas da UE
(o escrutinio
parlamentar

decorre desde a

publicacdo da

proposta até a

decisao final no
processo
legislativo
europeu).

A “Main Committee™’ para os

assuntos europeus (CAE) escrutina a
posicéo do Governo antes das
reunides do Conselho e adopta o
mandato para o Governo em nome do
Plenéario.

A “Main Committee” e a sua
subcomissdo permanente para 0s
assuntos europeus podem elaborar
comunicagdes e pareceres
fundamentados sobre a observancia
do principio da subsidiariedade a
enviar as instituicdes europeias e as
sub-comissdes especializadas podem
organizar debates sobre matérias da
sua competéncia.

Com valor vinculativo (mandato,
pese embora ndo sistematico, ou
seja, o Parlamento ndo mandata o
Governo sobre todas as
iniciativas).

O Governo pode adoptar uma
posigéo distinta da do Parlamento
apenas por razdes de
fundamentada necessidade e
depois de consultar o Nationalrat.
Se o Governo decidir ndo seguir o
parecer do Nationalrat, tem de o
informar das razbes que
fundamentaram tal decisao.

%6 Ausschuss fir Fragen der Europaischen Union.
2 Hauptausschuss.
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Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

Austria

Bundesrat

Idem e artigos 13a e 13b do

Regimento do
Bundesrat.

Iniciativas da UE
(o escrutinio
parlamentar

decorre desde a

publicacdo da
proposta até a
decisdo final no
processo de

decisdo europeu).

A CAE? adopta o mandato para o
Governo em nome do Plenario, mas
também pode decidir submeter a
votagdo do Plenério.

Com valor vinculativo (mandato,
idem)

Bélgica

Chambre des
Représentants

A Lei sobre reformas
institucionais, de 8 de Agosto de
1980.

Os artigos 36.°, 37.° e 68.° do
Regimento da Camara dos
Representantes (modificado na
sequéncia do Tratado de Lisboa
para aplicagdo do escrutinio do
principio da subsidiariedade
(artigo 37.9).

A metodologia do escrutinio
parlamentar da CAE.

O Acordo entre as sete
Assembleias parlamentares

Iniciativas da CE
e documentos
enviados pelo

Governo

A Comisséo consultiva federal
responsavel pelas questdes
europeias™ promove e coordena o
processo de escrutinio parlamentar do

processo de decisdo europeu
(competéncias da Comissao).

Especificamente em relacé@o ao
controlo do principio da
subsidiariedade pds-Tratado de
Lisboa,

0 seu campo de aplicacéo foi alargado
as comissdes especializadas, assim
como aos grupos parlamentares, que
recebem as fichas de informacéao
sobre as iniciativas europeias, sendo
responsaveis pelo seguimento a fazer

A Comisséo consultiva federal
responsavel pelas questdes
europeias elabora relatérios e
adopta pareceres sobre
questdes europeias sempre
gue solicitada pelo presidente
OU por uma comissao
especializada da Camara dos
Representantes ou do Senado;
organiza audigdes ao Governo
antes e depois da realizacdo
de todas as reunifes do
Conselho Europeu; é
informada e pode submeter
pareceres sobre todas as
revisdes dos tratados da UE;
pode submeter pareceres

Sem valor vinculativo.

%8 Der EU-Hauptausschuss.
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http://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.cfm?language=fr&section=|pri|europe&story=comittee.xml
http://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/pri/europe/PROCEDURE%20SUIVI%20PROCESSUS%20DECISION%20EUROPEEN.doc.pdf
http://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/pri/europe/PROCEDURE%20SUIVI%20PROCESSUS%20DECISION%20EUROPEEN.doc.pdf
http://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/pri/europe/PROCEDURE%20SUIVI%20PROCESSUS%20DECISION%20EUROPEEN.doc.pdf
http://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/pri/europe/TACHES.pdf

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reunides com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informacéo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

belgas (2 federais e 5
regionais”®) acerca da aplicacio
do escucrutinio parlamentar do
principio da subsidiariedade nas
iniciativas europeias celebrado
em 2005, no contexto do Tratado
Constitucional, foi revisto para
acolher o previsto no Tratado de
Lisboa (envio de informacgéo a
todas as Assembleias e
reparticdo dos votos entre as
Assembleias, para efeitos de
cumprimento do Protocolo (n.° 2)
anexo ao Tratado relativamente
ao poder de veto no processo de
revisdo simplificada dos Tratado,
na area de competéncia de cada
Assembleia).

O Acordo/Lei que prevé a
possibilidade de solicitacdo de
parecer ao Conselho de Estado
(o tribunal administrativo belga
de Ultima instancia) sobre a

sobre cada iniciativa, de acordo com o
interesse dos deputados desse grupo.

sobre iniciativas legislativas da
Comisséo Europeia (artigo 92.°
da Lei de 8 de Agosto de 1980
sobre a reforma das
InstituicBes); elabora um
relatério anual para enviar ao
Governo sobre a
implementacao dos tratados da
UE, incluindo o progresso do
processo de transposicao da
legislacao europeia para o
ordenamento juridico nacional;
e participa na COSAC.

As comissbes especializadas
podem organizar audi¢cBes e
solicitar informacdes adicionais
ao Governo sobre matérias da
sua competéncia.

0 comité d'avis fédéral chargé de Questions européennes / Federaal Adviescomité voor Europese Aangelegenheden é uma comissdo conjunta entre a Camara dos Representantes e

o Senado belgas.

2N Declaragdo n.° 51 anexa ao Tratrado de Lisboa estabelece que as mencionadas Assembleias parlamentares belgas constituem o sistema parlamentar belga.
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Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

distribuicéo interna (em contexto
de Estado federal) de
competéncias em relagdo as
propostas legislativas europeias.

A Resolucéo sobre o refor¢o do
controlo parlamentar do
processo de deciséo europeu
(Doc Kamer 1032/2 — 1992 —
1993).

A Recomendacao sobre o
refor¢co do controlo parlamentar
da integracao europeia (Doc.
Kamer 1251/1 — 1989 — 1990).

Bélgica

Sénat

Idem e o artigo 85.° do
Regimento do Senado.

Especificamente em relacé@o ao
controlo do principio da
subsidiariedade pds-Tratado de
Lisboa, realizaram-se apenas
algumas alteragdes técnicas a
metodologia que fora a provada
aquando do Tratado
Constitucional, i.e., o
alargamento do prazo das 6 para
as 8 semanas. A integracao
destas adaptacdes no

Iniciativas da CE.

Idem
(a CAE).

Sem valor vinculativo.
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http://www.senate.be/english/fedadv_en.html
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Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

Regimento do Senado estdo
previstas para o Outono de
2011.

Bulgéria

Narodno
sabranie

O Regimento (Capitulo 10) foi
revisto na sequéncia da entrada
em vigor do Tratado de Lisboa
para se adaptar ao novo
mecanismo de controlo da
subsidiariedade.

Iniciativas
legislativas da CE
com propostas do

Governo (o
escrutinio
parlamentar
decorre desde a
publicacdo da
proposta até a
sua adopcao pelo
Conselho, quando
o Parlamento
recebe o relatorio
do Governo sobre
a sua participacao
no processo de
decisdo).

A Comisséo de assuntos europeus e

de controlo dos fundos europeus™" é a

comissao responsavel pelo escrutinio
dos assuntos europeus.

O control do principio da
subsidiariedade das iniciativas
legislativas europeias integra o

Programa Anual de Trabalho
(PAT) da Assembleia Nacional
em assuntos da da UE.

Em 2011 foi introduzida uma
nova abordagem a preparagéo
do PAT, incluindo um debate
prévio com os stakeholders — a
CE, o PE, o Trio Presidencial
do Conselho da UE, o

Parlamento Nacional e o

Conselho de Ministros —

transformando o PAT num
documento estratégico,
elaborado de acordo com o
Programa de Trabalho da CE e
procurando focar o trabalho da

Assembleia Nacional nos

assuntos da agenda europeia

Sem valor vinculativo.

31 .« o
Komucus no esponeucKkume 6ovnpocu U KOHmpoJl Ha esponeucKkume ¢0H006€
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http://www.parliament.bg/?page=app&lng=en&aid=6
http://www.parliament.bg/en/parliamentarycommittees/members/240
http://www.parliament.bg/en/parliamentarycommittees/members/240
http://www.parliament.bg/en/europeanunion
http://www.parliament.bg/en/europeanunion
http://www.parliament.bg/en/annualworkingprogram
http://www.parliament.bg/en/annualworkingprogram
http://www.parliament.bg/en/annualworkingprogram
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Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

por si considerados mais
relevantes. A acontecerem, as
proximas alteracdes as normas
gue regem o processo de
escrutinio parlamentar das
questdes europeias centrar-se-
ao na melhoria do mecanismo
de cooperagéo e de troca de
informagdo com o Governo,
incluindo a introducao de
prazos com vista a observancia
das oito semanas para efeitos
de controlo da subsidiariedade
das iniciativas europeias.

Chipre

Vouli ton
Antiprosopon

Nao foi considerado necessario
proceder a alteragfes a base
legal do escrutinio parlamentar
dos assuntos europeus na
sequéncia da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa.

A Camara dos Representantes
fiscaliza a ac¢éo do executivo,
conforme previsto na

Constituicao.

Iniciativas da UE
e posi¢Bes do
Governo
(desde a fase pré-
legislativa -
comunicagoes,
livros verdes e
livros brancos -
passando pelas
reunibes dos GT
do Conselho).

A CAE* (desde Junho de 2011,
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Assuntos Europeus) é a comissao
responsavel pelo escrutinio das
iniciativas europeias e das posicoes
assumidas pelo Governo ao nivel da
UE, que pode solicitar parecer a
comissao especializada em razéo da
matéria.

Na sequéncia de uma decisdo da
Conferéncia de Lideres, em 2005, as
comissdes especializadas foram

O escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias realiza-se
de forma indirecta (através do
direito parlamentar de alterar
ou rejeitar propostas de Lei) e
de forma directa (através da
apresentacao de
requerimentos aos Varios
Ministérios, agendando
debates sobre temas
especificos para debate em
Plenario com a presencga do
Governo, da apresentacéo de

Sem valor vinculativo.

%2 Eupwrrdikdv Ymobéoewy
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http://www.parliament.cy/parliamenteng/index.htm
http://www.kypros.org/Constitution/English/

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

envolvidas na transposigao da
legislacdo europeia para o
ordenamento juridico cipriota. No
entanto, a sua intervencao directa e
sistematica no processo de escrutinio
das iniciativas europeias continua em
apreciacao.

alteracdes a legislacao e do
debate e aprovagao do
or¢gamento, da possibilidade
das comissdes convocarem
membros do governo para
participarem nas suas reunides
e/ou para prestarem
esclarecimentos em raz&o da
matéria sobre processos
legislativos em curso e sobre
questdes europeias em geral
em apreco na CAE e nas
comissdes especializadas).

A CAE pode convidar os
stakeholders a participar no
processo de apreciagéo e
tomada de deciséo
parlamentar em matéria
europeia: convidando-os a
participar nas suas reuniées
guando se debata matéria do
seu interesse, onde podem
expressar oralmente os seus
pontos de vista ou
possibilitando-lhes o envio por
escrito dos seus pareces.
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Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reunides com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informacéo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

Dinamarca

Folketing

Accession Act de 1972 (seccdo 6
(2)) e um conjunto de "acordos"
entre a CAE e o Governo.

A 10 de Dezembro de 2004, a
CAE alterou o seu regulamento,
através de um relatorio sobre a
reforma da apreciacdo
parlamentar dos assuntos
europeus, adoptando o seu
sistema de escrutinio
parlamentar do principio da
subsidiariedade, assim como
novas regras e procedimentos
com vista a uma participacao
mais sistematica das comissdes
especializadas nos assuntos
europeus e desde o inicio do
processo de escrutinio, e ainda
um reforgco da cooperagédo com
0s deputados ao PE.

A 26 de Mar¢o de 2010, a CAE
estabeleceu um acordo com o
Governo relativamente ao
escrutinio parlamentar do
principio da subsidiariedade.

Informagédo
prestada pelo
Governo
(incluindo a
proposta de
mandato),
oralmente e/ou
por escrito, desde
a publicagdo da
iniciativa até a sua
adopcdo, e
iniciativas da UE
(desde a fase pré-
legislativa, com a
publiccdo dos
livros verdes e
dos livros
brancos).

A CAE®® escrutina as iniciativas
europeias e recebe o projecto de
posi¢éo negocial do Governo para
apreciacao e validagdo em forma de
mandato para as reuniées do
Conselho que deliberem no &mbito de
processos legislativos.

A CAE pode emitir pareceres
sobre iniciativas europeias e/ou
convocar membros do Governo

para debater as matérias com
as comissdes competentes em

razdo da matéria.

O regulamento da CAE tem
vindo a ser sucessivamete
alterado no sentido de se ir
reflectindo as alteragdes
produzidas ao nivel da
construcao europeia. Para
além da sua competéncia de
escrutinio das iniciativas
europeias, a CAE é também
competente para mandatar o
Governo em relagdo as
votacdes no Conselho sobre
todas as directivas, assim
como regulamentos
considerados de maior
importancia. Para além disso, a
CAE também mandata o
Governo em relagéo a
importantes deliberacdes nos
varios comités da CE

Com valor vinculativo
(mandato).

Caso o Governo tencione, face a
novas circunstancias, alterar a
posi¢édo negocial mandatada pelo
Parlamento, tem de voltar a
consultar a CAE no sentido de
obter um novo mandato.

% Europaudvalget
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http://eu-oplysningen.dk/upload/application/pdf/e45978e6/euu_engelsk.pdf
http://www.ft.dk/Demokrati/EU/Hvad_laver_EU.aspx

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Como se escrutina?

Significado da Posic¢do ou do

Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)
(comitologia).

Parecer do Parlamento

Eslovaquia

Néarodna rada

SeccOes 46, 58a e 143 do
Regimento.

Prevé-se a revisdo da Lei
Constitucional n.° 397/2004
sobre a cooperagéo entre o
Parlamento e o0 Governo em

matéria europeia.

Iniciativas da UE
(desde a
publicacdo das
iniciativas
legislativas até a
sua adopgéo pelo
Conselho e pelo
PE) e as posi¢fes
do Governo.

A CAE* adopta a posicdo do
Parlamento, para efeitos de formagéo
da posicao nacional apresentada pelo
Governo no Conselho (competéncias

da CAE - Seccéo 58a).

As comissdes especializadas podem
ser chamadas a dar o seu parecer.

Com valor vinculativo (mandato,
porém, com limite de duas
semanas).

Eslovénia

Drzavni zbor

Nao foi considerado necessario
proceder a alteragfes a base
legal do escrutinio parlamentar
dos assuntos europeus na
sequéncia da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa.

Art.° 97 da Constituicéo.

Iniciativas da UE
(durante as
diferentes fases
do processo de
deciséo europeu,
conforma a
importancia da
iniciativa) e as
posi¢cBes do
Governo.

A %35 debate e elabora parecer em
nome do Parlamento em matéria
europeia, com o concurso das
comissdes especializadas, em razao
da matéria.

A CAE pode pronunciar-se nas
diferentes fases do processo
de decisédo europeu e a
Comissao especializada em
razao da matéria, assim como
o Plenario, podem avocar a
discusséo de qualquer
iniciativa europeia e participar
na formagé&o da posi¢ao

nacional.

Com valor vinculativo
(mandato).

 \ybor NR SR pre europske zélezitosti.
% Odbor za zadeve Evropske unije.
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http://www.nrsr.sk/web/Static/en-US/NRSR/Dokumenty/rules_of_procedure.pdf
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=vybory/vybor&ID=98
http://www.nrsr.sk/web/Static/en-US/NRSR/Dokumenty/rules_of_procedure.pdf
http://www.nrsr.sk/web/Static/en-US/NRSR/Dokumenty/rules_of_procedure.pdf
http://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/seje/izbranaSejaDt?mandat=V&seja=32%20111.%20Redna&uid=516AC81ECF7C9FF5C12579220036DF15
http://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/
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Cémara
parlamentar

Base legal do

acompanhamento parlamentar

dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

Eslovénia

Drzavni svet

Idem.

A Comissao de Assuntos Europeus e
Relacdes Internacionais™ pode emitir
parecer sobre iniciativas europeias e
da-lo a conhecer a Assembleia
Nacional, através da participacdo de
um Membro do Conselho Nacional
numa reunido da CAE da Assembleia
Nacional.

O Governo informa o
Parlamento do seu projecto de
posi¢éo, antes da reuniao do
Conselho que adopte o acto
legislativo.

Sem valor vinculativo.

Espanha A Lein.° 24/2009, de 22 de Iniciativas A Comissédo Mista para a UE* do A Comissédo Mista para a UE Sem valor vinculativo.

Dezembro. legislativas da UE Congresso e do Senado, conforme a pode elaborar relatorios,
Cortes (consoante a sua relevancia, procede ao escrutinio das organizar debates sobre

Generales: O Regimento do Congreso de importancia, iniciativas europeias. matéria europeia e solicitar ao
los Diputados. desde a fase pré- Presidente de ambas as

Congreso de los legislativa). Camaras a realizagdo de um
Diputados e debate plenério sobre questdes
Senado europeias, com a presenga do
Governo.

Na sequéncia da entrada em Iniciativas da UE A CAE® (que é constituida por Com valor vinculativo
vigor do Tratado de Lisboa, foi e a posicao do deputados que sdo nomeados pelas (mandato).
introduzido um mecanismo de Governo comissdes especializadas para as

Estonia escrutinio do principio da (desde a fase pré- representarem na CAE, exercendo,
subsidiariedade nas iniciativas legislativa — assim, um duplo mandato) mandata o

% Sestava komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve.
37 Comisién Mixta para la Unién Europea.
38 Euroopa liidu asjade komisjon.
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http://www.ds-rs.si/?q=dejavnost/komisije_DS&CategoryID=88
http://www.ds-rs.si/?q=dejavnost/komisije_DS&CategoryID=88
http://www.ds-rs.si/en/
http://www.boe.es/boe/dias/2009/12/23/pdfs/BOE-A-2009-20724.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2009/12/23/pdfs/BOE-A-2009-20724.pdf
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/reglam_congreso.pdf
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/detalleInformComisiones?idOrgano=318&idLegislatura=9
http://www.senado.es/unioneuropea/eu.html
http://www.riigikogu.ee/index.php?rep_id=13226
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Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

Riigikogu

europeias.

No sentido de compensar o
Parlamento da transferéncia de
competéncias legislativas para a
UE, a 15 de Mar¢o de 2004, foi
alterado o Regimento do
Parlamento, com vista a
atribuicdo de meios para exercer
0 escrutinio da accao do
Governo ao nivel europeu, assim
como de formas de
relacionamento com as
instituicdes europeias e de
articulagdo interna para cumprir
esse objectivo.

comunicacgdes,
livros verdes e
livros brancos —
incluindo acordos
inter-
institucionais, GT,
até a fase de
adopcao das
iniciativas e sua
transposicgao para
o ordenamento
juridico interno).

Governo sobre a posicdo a tomar em
relagdo as iniciativas europeias, assim
como sobre a posicao a ser expressa
em nome da Esténia em sede de
Conselho de Ministros (com exepg¢éo
as matérias de Politica Externa e de
Seguranca Comum, que estdo a cargo
da Comisséo parlamentar de Neg6cios
Estrangeiros), assumindo uma funcéo
decisiva de coordenacdo em matéria
europeia no Parlamento.

As comissfes especializadas podem
elaborar pareceres sobre propostas
legislativas europeias e preparam, de
forma regular, pareceres onde a CAE
se baseia para mandatar o Governo.

Finlandia

Eduskunta

Né&o foi considerado necessario
proceder a altera¢fes a base
legal do escrutinio parlamentar
dos assuntos europeus na
sequéncia da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa.

A posicao
negocial do
Governo em

relagéo as

iniciativas da UE
(desde a
apresentacdo da
iniciativa pelo
Governo e,
durante o

A “Grande Comiss&o™° participa na

formacgéo da posicao nacional em
relacdo as iniciativas europeias, desde
a fase de discussdo em sede de GT no

Conselho, mandatando o Governo,
com base nas propostas apresentadas

pelas comissfes especializadas em

razao da matéria. Ou seja, 0s
pareceres das comissdes

especializadas servem de base ao

Com valor vinculativo (mandato,
desde o momento em que a
iniciativa esta a ser debatida em
sede de GT do Conselho).

O Governo pode, porém, em
certas circunstancias, alterar a
posi¢do negocial mandatada pelo
Parlamento, tendo, contudo, de
fundamentar a sua op¢éo perante

% syuri valiokunta, Stora utskottet.
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http://www.riigikogu.ee/index.php?id=35334
http://www.riigikogu.ee/index.php?id=35334
http://www.riigikogu.ee/?rep_id=799356
http://www.riigikogu.ee/?rep_id=799356
http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliament/committees/grand.htx
http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliament/aboutparliament/eu-affairs/index.htx
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Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
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processo de
decisdo, sempre
que o Governo
identifique
alteracdes
significativas a
proposta inicial,
altura em que
volta a submeter a
iniciativa ao
Parlamento, até a
sua adopgéao
final).

mandato que a CAE formula ao
Governo.

a CAE.

Franca

Assemblée
nationale

A Constituicdo foi alterada, em
2008, no sentido de proceder a
adaptacgOes ao Tratado de
Lisboa (art.° 88-1 a 88-7): o art.
88-4, por um lado, obriga o
Governo a submeter as
iniciativas europeias ao
Parlamento, desde a sua
transmissdo ao Conselho da UE
e, por outro lado, atribui a
possibilidade ao Parlamento de
adoptar resolugfes sobre
matéria europeia e, por fim, cria
uma CAE em cada uma das
Camaras do Parlamento;

0 art.° 88-6 (introduzido em

Iniciativas da UE
(desde a fase pré-
legislativa — livros

verdes e livros
brancos) e a
posi¢éo do
Governo.

A CAE procede ao escrutinio politico
das iniciativas legislativas europeias,
mantém os deputados informados
sobre questbes da UE e pode votar
projectos de resolugdo sobre iniciativas
europeias, apresentadas pelas
comissdes especializadas.

Sem valor vinculativo (mas com

reserva parlamentar, ou seja, o

Governo ndo pode adoptar uma

posi¢cdo antes do Parlamento se
ter pronunciado).
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2008) estabele o mecanismo de
escrutinio parlamentar as
iniciativas europeias, atribuindo a
ambas as Camaras do
Parlamento a possibilidade de
adoptar um parecer
fundamentado sobre a
conformidade de um projecto de
acto legislativo europeu com o
principio da subsidiariedade, a
ser enviado pelo Presidente aos
presidentes das instituicbes
europeias, informando o
Governo. Para além disso,
atribui poder a ambas as
Camaras de recorrer perante o
Tribunal de Justica da UE contra
um acto legislativo europeu com
base na violagdo do principio de
subsidiariedade. O recurso é
transmitido ao Tribunal pelo
Governo; o art.° 88-7 (introduzido
em 2008) estabelece os direitos
do Parlamento em relacéo ao
uso, pelo Conselho, da “clausula
passerelle” para iniciar uma
revisdo simplificada dos
Tratados, assim como para
efeitos de cooperagéo judicial
em matéria penal.
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A Circular do Primeiro-Ministro,
de 22 de Novembro de 2005,
relativa a aplicacdo do art.° 88-4
da Constitui¢éo.

A Lei n°® 79-654, de 6 de Julho
de 1979 sobre a criagédo das
delegagdes parlamentares para
a UE (com a redacgéo das
alteracdes adoptadas pelas leis
n° 90-385, de 10 de Maio de
1990, e n°® 94-476, de 10 de
Junho de 1994).

O Capitulo IX do Regimento (art.

151-1 a 151-12), alterado a 27
de Maio de 2009 (introdug&o dos

artigos 151-9 a 151-11,
estabelecendo um procedimento
para o escrutinio do principio da

subsidiariedade).

Franca

Idem.
Os artigos 73 quater e 73
quinquies do Regimento do
Senado.

Informacé&o adicional sobre a

Iniciativas
legislativas da UE
e a posicao do
Governo (desde a
publicacdo da
iniciativa,
incluindo a fase

A CAE (que, desde 2008, substituiu a
“Delegacéo Europeia”) procede a um
escrutinio sistematico das iniciativas

europeias, podendo adoptar um

projecto de resolucgéo, a ser aprovado
pela comisséo especializada em razéo

da matéria (que também pode

Durante os quinze dias
subsequentes a recepgao de
uma iniciativa europeia, a
comissao competente pode
decidir pronunciar-se e, assim
sendo, trabalha sobre a
iniciativa durante um més com

Sem valor vinculativo (mas com
reserva parlamentar).
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Sénat

base legal do escrutinio das
iniciativas europeias no Senado
francés.

pré-legislativa,
com os livros
verdes e os livros
brancos,
participando nos
processos de
consulta da CE,
até a transposi¢cdo
para o
ordenamento
juridico nacional).

escrutinar as iniciatiavas) ou pelo
Plenério.

E a comisséo responsavel por difundir
as iniciativas europeias aos senadores,
aos grupos parlamentares e as
comissdes especializadas, prestando a
informacgao necesséria sobre as
mesmas, podendo propor a adpcao de
uma resolucéo.

O Presidente da Comissao
especializada competente pode
designar um representante para

participar no exerecicio de escrutinio
realizado pela CAE em relag&o a uma
iniciativa europeia.

vista a apresentagdo de uma
proposta de resolucéo. Neste
momento informa o Senado,
fixando um prazo maximo, que
ndo pode exceder quinze dias,
para o envio de propostas de
alteracdo a proposta de
resolucdo, que podem ser
apresentadas por qualquer
Senador que, em sede de
comissao pode proceder a sua
apresentacao.

A CAE pronuncia-se acerca
das propostas de alteracdes e
adopta as alteragdes que
entender, publicando o seu
relatorio final, que constitui a
posicédo do Senado, trés dias
Uteis apds a publicacdo do
mencionado relatdrio.

Todos os Senadores podem
apresentar uma proposta de
resolucdo, que é enviada a
CAE, para ser adoptado, e,
consequentemente, a
Comissdo competente.

Sempre que, um més depois
da transmisséo do texto
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adoptado pela CAE, a
Comisséo especializada nao
elabore o seu relatério, o texto
adoptado pela CAE é
considerado adoptado pela
Comissao competente.

As resolugdes europeias sao
transmitidas as instituicdes
europeias, ao Governo e a

Assembleia Nacional.

Grécia

Vouli ton Ellinon

Né&o foi considerado necessario
proceder a altera¢fes a base
legal do escrutinio parlamentar
dos assuntos europeus na
sequéncia da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa.

O Regimento fora alterado j&
antes, criando uma nova
estrutura administrativa para a
prestacéo de apoio as
comissdes responsaveis pelo
escrutinio das iniciativas
europeias e as actividades
relacionadas com a cooperagao
interparlamentar.

Iniciativas da UE
(desde a fase pré-
legislativa, com as

comunicagbes,

livros brancos e

livros verdes,
passando pelos
debates ao nivel
do Conselho e
antes da votagéo
no PE).

A CAE* (comisso especializada
especial) pode submeter pareceres ao
Governo sobre iniciativas europeias,
através da elaboracao de um relatério

(art.° 41 B do Regimento).

Para além disso, o seu trabalho centra-
se nas questdes institucionais, na
cooperagéo interparlamentar e no

acompanhamento e apreciacdo das
politicas e iniciativas europeias.

As comissfes especializadas podem
debater os conteudos das iniciativas
europeias e adoptar pareceres em

A CAE pode convidar qguem
considerer (til para o seu
processo de apreciagdo das
iniciativas europeias, como, por
exemplo, Membros do
Governo, peritos
independentes, Comissarios,
Membros do PE.

Os Deputados ao PE podem
tomar a palavra nas reunides
das comissoes.

Sem valor vinculativo.

40 , .y .
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Artigo 32.°A e 41.°-B do
Regulamento da CAE.

matérias da sua competéncia.

Hungria

Orszaggylilés

Né&o foi considerado necessario
proceder a altera¢fes a base
legal do escrutinio parlamentar
dos assuntos europeus na
sequéncia da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa.

O art.° 35/A da Constituicdo, Act
LIl de 2004, relativo ao
procedimento de escrutinio
parlamentar dos asuntos
europeus, estabelece as
modalidades de fiscalizag&o do
Parlamento em relagdo as
matérias europeias, assim como
a relacdo de coopera¢do com o
Governo com vista a representar
os interesses da Hungria ao
longo das negociagdes ao nivel
europeu.

O art 9 estabelece o processo de
escrutinio do principio da
subsidiariedade.

Iniciativas da UE
e a posicao do
Governo em
relagdo as
iniciativas (desde
a publicagdo da
iniciativa
legislativa,
acompanhando o
processo de
tomada de
deciséo europeu).

A CAE* (Comissao de Negdcios
Estrangeiros e Assuntos Europeus)
escrutina as iniciativas europeias,
solicitando parecer as comissfes
especializadas em razdo da matéria e
procurando influenciar a posigao do
Governo no Conselho.

Sob proposta do seu Presidente
(depois do trabalho preparatério
realizado entre os técnicos de apoio a
CAE, aos grupos parlamentares e ao
Governo), a CAE selecciona (a partir
do Programa de Trabalho da CE e do
programa do Trio presidencial) as
iniciativas que considera prioritarias
para efeitos de escrutinio e de
fiscalizagcao da ac¢do do Governo no
Conselho.

A posicao final adoptada pela CAE
vincula o Parlamento.

A CAE pode solicitor a
presenca do Governo numa
das suas reunides para efeitos
de apreciacgao de iniciativas
europeias.

No inicio de cada presidéncia
do Conselho da UE, o Governo
envia a Assembleia uma lista
em gue assinala as iniciativas
europeias relativas a matérias
gue recaem nas competéncias
do Parlamento, assim como as
gue considera de
extraordinéria importancia para
0 pais.

A CAE pode solicitar
informacéo acerca da posi¢ao
do Governo antes das reunides
do Conselho Europeu ou de
outras reunides de caracter

Com valor vinculativo
(mandato, mas sem caracter
sistematico, ou seja, 0
Parlamento ndo mandata o
Governo sobre todas as
iniciativas).

A posicao do Parlamento é
adoptada antes de tomada a
decisdo ao nivel do COREPER/
Conselho.

O Governo pode, porém, em
certas circunstancias, alterar a
posi¢édo negocial mandatada pelo
Parlamento, tendo, contudo, de
informar a CAE, que pode
também rever a sua posicao.

Por fim, o Governo informa, por
escrito, a CAE das decisbes
tomadas (sempre que a CAE

adopte um parecer sobre a
matéria em debate ou solicite um

41 Eurdpai Gigyek bizottsaga
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A Resolugdo n.° 47/2004. (V.18.)
da Assembleia Nacional sobre a

alteracdo do regimento regula o
acesso e a gestédo dos
documentos da UE e define as

competéncias do Parlamento em

relagcdo ao processo de
escrutinio.

O Regimento da Assembleia
Nacional.

estratégico, organizando uma
“reuniao de consulta”.

A informacé&o prestada pelo
Governo deve incluir um
sumario do contetdo da

iniciativa, o processo de de
decisao aplicavel ao nivel

europeu, o calendario previsto
para a tomada de decisédo
entre as instituicdes da UE, a
data prevista para o inicio do
debate em sede de Conselho,
a posicéo do Governo em
relagdo a iniciativa e os
objectivos a atingir.

Para além disso, a CAE pode
ainda solicitar que o Governo
envie informagédo acerca da
legislacdo em vigor na Hungria
e na UE sobre a matéria e o
impacto econémico,
orcamental e social previsto
para o pais na decorréncia do
processo de decisdo europeu
em Ccurso, assim como o
parecer das demais instituicdes
europeias e dos Estados-

relatorio sobre o assunto).

No caso de o Governo néo ter
cumprindo integralmente o
mandato parlamentar, deve dar
uma explicacéo oral em sede de
reunido da CAE. No caso de se
tratar de matéria da competéncia
da Assembleia, esta decide se
aceita a justificagcdo apresentada
pelo Governo.
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membros.

Para além da informacao
recebida do Governo, o
Parlamento pode também
solicitar outros documentos,
estudos e informac@es
preparadas por ministérios,
peritos e ONGs.

Depois de cada Conselho
Europeu, o Primeiro-Ministro,
reporta oralmente ao Plenario

da Assembleia.

Relativamente ao processo de
escrutinio do principio da
subsidiariedade, o Plenario sé
intervém nos casos em que se
considere que uma iniciativa
europeia ndo observa o
principio da subsidiariedade
(art.° 134/D do Regimento do
Parlamento).

Irlanda

Na sequéncia da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, o
Regimento de ambas as
Camaras foi alterado, no sentido

Iniciativas da UE
(dependendo da
importacia da
matéria).

A Comissédo para o escrutinio dos

assuntos europeus (parte da Comissao

Conjunta dos Assuntos Europeus da

Camara Baixa e da Camara Alta do

A comissao conjunta para 0s
assuntos europeus pode enviar
recomendacBes a ambas as
Camaras e é responsavel por

Sem valor vinculativo, mas com
reserva parlamentar.
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Houses of the
Oireachtas

de atribuir competéncias de
escrutinio do principio da
subsidiariedade nas iniciativas
europeias as comissdes
especializadas.

O European Union (Scrutiny) Act
2009 (que alterou o de 2002)
constitui a base legal para o
escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias, obrigando
o Governo a enviar ao
Parlamento todas as iniciativas
acompanhadas de uma
declaracédo do Ministro
competente em razéo da
matéria, que contém uma
sintese sobre: o contetdo, o
objectivo, a base legal nos
tratados europeus, a previsao
de calendério para as
negociacdes, a previsao de data
para a aplicacado e as
implicacdes da iniciativa para o
pais.

O Regulamento da Comisséo
parlamentar.

As comissfes conjuntas de

Parlamento irlandés, criada em
Outubro de 2007, cujos pareceres
vinculam o Parlamento) escrutina as
iniciativas europeias, podendo solicitar
gue o escrutinio também seja realizado
pelas comissdes especializadas em
razdo da matéria.

O trabalho da Comissao conjunta para
0s assuntos europeus obedece a dois
principios basicos: proceder ao
escrutinio de todas as iniciativas
europeias que possam vir a ter um
significativo impacto para o pais; e
proceder a este escrutinio o mais cedo
possivel no processo legislativo
europeu por forma a poder influenciar
a posicao negocial do Governo ao
nivel do Conselho.

O Governo esta obrigado a enviar ao
Parlamento, semestralmente, um
relatorio em relacéo as iniciativas e
aos Ultimos desenvolvimentos da UE,
podendo solicitar a presenca de um
Membro do Governo para debate do
relatorio.

Por fim, a Comisséo conjunta também

escrutinar o principio da
subsidiariedade, decidindo

sobre quais as iniciativas que
requerem uma apreciagao
mais aprofundada, podendo
decidir:
- preparar um relatorio de
escrutinio;

- submeter o assunto a uma
comissao especializada, em
razao da matéria, para
elaboragéo de parecer, a partir
do qual elaborara o relatério de
escrutinio;

- submeter o assunto a uma
comissao especializada, em
razao da matéria, para
elaboracgéo de relatério de
escrutinio;

- organizar audic¢des publicas,
com a presence do Governo e
dos stakeholders mais
relevantes, e elaborar o
relatério de escrutinio,
contendo recomendacdes ao
Ministro da pasta em apreco
sobre a posi¢édo negocial do
pais e que pode ser agendado
para debate plenario.
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FASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Camara Base legal do O que é que se Quem escrutina? Como se escrutina? Significado da Posic¢do ou do
parlamentar acompanhamento parlamentar escrutina? Parecer do Parlamento
dos assuntos europeus e . i
~ be Papel da CAE e envolvimento das Meios de acompanhamento
alteragdes na sequéncia do Objecto do comissdes especializadas (reunides com o Governo e
Tratado de Lisboa es{:rutl’nio ' pecializ

outros intervenientes -
parlamentar

europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

escrutinio e de assuntos
europeus acordaram, a 8 de
Dezembro de 2009, num
relatério conjunto sobre a
implementacéo do Tratado de
Lisboa no Parlamento irlandés,
resultando, a 10 de Dezembro
desse ano, numa Resolugdo que
implementou as recomendagdes
constantes do mencionado
relatério, constituindo a
implementagdo da seccao 7 do

participa nos fora de cooperagéo
interparlamentar.

Encontram-se em processo de
apreciacao quatro iniciativasa
legislativas com vista a

implementar as disposicdes do

Tratado de Lisboa:

especializadas para consideracgéo e,
querendo, elaboragéo de parecer.

European Union Act de 2009.
A Lei de 4 de Fevereiro de 2005, Iniciativas da UE Sem valor vinculativo (mas, desde
Itélia n.° 11 regula a participagéo do (dependendo da A CAE® escrutina as iniciativas 2 de Margo de 2005, com reserva
Parlamento italiano no processo importancia da legislativas europeias, podendo parlamentar, porém, limitada a 20
Camera dei europeu de tomada de decisédo matéria, desde a distribui-las (acompanh:adas de um dias).
Deputati e fase pre- parecer prévio seu) as comissdes
n.° 127 do Regimento legislativa).
da Cémara dos Deputados

2 X1V Commissione (Politiche dell'Unione Europea). Existe também a Il Commissione (Affari Esteri e Comunitari).
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Cémara
parlamentar
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acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das

comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

- 0 mecanismo de alerta
precoce;

- a possibilidade de recurso
perante o Tribunal de Justica da
UE com vista a anulagao de um

acto que viole o principio da

subsidiariedade;

- a possibilidade de vetar o
recurso a “clausula passerelle”,
nomeadamente em matéria de

direito da familia;

- 0 Annual Community Act de
2009, contendo uma disposigdo
acerca do dever de informacgéo

do Governo ao Parlamento no

ambito do escrutinio parlamentar
das iniciativas europeias.

Italia

Senato della
Repubblica

No dia da entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, o Presidente
assinou uma carta que
estabelece o0 mecanismo de
escrutinio do principio da
subsidiariedade.

Foi alterado o Regimento: o art.°
n.° 29.° prevé que o programa de

Iniciativas
europeias e a
posi¢éo do
Governo.

A CAE™ escrutina as iniciativas

europeias e a posi¢ao do Governo,

podendo solicitar parecer as

comissdes especializadas em razao da

matéria.

Idem.

*3 politiche dell'Unione europea.
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Cémara
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Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

trabalho de cada Comisséo seja
preparado de forma a garantir a
apreciacdo das propostas
legislativas da Uni&o Europeia. O
art.’ n.° 144.° estabelece que as
comissdes do Senado, em razdo
da matéria, sdo competentes
para escrutinar as iniciativas
europeias, podendo, em
conjunto com a Comissédo de
Assuntos Externos e
Comunitarios e a Comisséo
sobre as Politicas da Unido
Europeia, produzir um
documento de orientagdo para a
accao do governo ao nivel
europeu. Nos termos do art.°
144-quater, as Comissdes, em
razao da matéria da sua
competéncia, podem obter
informacdes dos deputados do
Parlamento Europeu e de
membros da Comisséo
Europeia.

O art.® 144-bis prevé a
distribuic@o das iniciativas
europeias as comissfes
parlamentares para efeitos de
escrutinio ao longo do periodo
decorrente até a pronuncia do
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acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa
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escrutina?
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parlamentar
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(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

Parlamento.
Refira-se, por dltimo, o art.° 144-
ter.

O art.°n.° 117.° da Constituicao
considera o Estado e as
regionais co-proprietarios do
poder legislativo, com as
restricdes decorrentes do direito
comunitario, especificando que,
em matéria de sua competéncia,
as regides (provincias e regides
autobnomas) participam no
processo de decisdo de que
resulta a legislacdo comunitaria
(na sequéncia da alteragao
Constitucional de 3 de 18 de
Outubro de 2001, que alterou o
Titulo V da Constituicdo sobre as
regides, provincias e municipios.
Sobre a questdo da participacao
das regibes em matéria
europeia, ver também os n.os 5
e 9 do artigo 117 da Constituicdo
e os artigos5°e 6 °da Lei
131/2003).

A Lei de 4 de Fevereiro de 2005,
n.° 11 regula a participacéo do
Parlamento italiano no processo
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europeu de tomada de decisao.

Leténia

Saeima

Né&o foi considerado necessario
proceder a altera¢fes a base
legal do escrutinio parlamentar
dos assuntos europeus na
sequéncia da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa.

O art.° 118.°, n.° 3 do Regimento
do Parlamento obriga o Governo
(MNE, com a aprovagado do PM)
a apresentar ao Parlamento, até
ao dia 16 de Janeiro de cada
ano, um relatério anual sobre a
participacdo da Letdnia na
construcéo europeia: relatando o
que tem sido feito e o que se
prevé fazer no futuro. Este
relatério é debatido em plenério.

Iniciativas da UE
e posicbes do
Governo
(dependendo da
importancia da
matéria).

A CAE* aprova a posi¢do negocial do
Governo em matéria europeia e, desde
2006, procura envolver as comissdes
especializadas em razéo da matéria.

Com valor vinculativo
(mandato).

Lituania

Na sequéncia da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, o
Regimento do Parlamento
(Capitulo XXVII) foi alterado,

Iniciativas da UE
e posicbes do
Governo

A CAE™ adopta o seu parecer final
antes de cada reunido do Conselho,
expressando a posicao do Parlamento
ao Governo em matéria europeia. As

E realizada uma triagem das

iniciativas europeias em trés

categorias: muito importantes
(vermelhas), relevantes

Com valor viculativo
(mandato).

O Parlamento, dependendo da

a4 Eiropas lietu komisija
4 Europos reikaly komitetas.
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Seimas

introduzindo uma série de
alteracdes, nomeadamente
acerca da possibilidade de o
Tribunal de Justica da UE se
pronunciar sobre recursos com
fundamento em violacdo do
principio da subsidiariedade
interpostos por um Estado-
Membro ou por ele transmitidos
em nome do seu PN - artigo 8.°
do Protocolo (n.° 2)).

O Regulamento sobre o debate
parlamentar de matérias

europeias, adoptado a 4 de Maio

de 2007.

comissdes especializadas participam
no processo de escrutinio das
iniciativas europeias, submetendo as
suas conclusdes a CAE, que, por sua
vez, se baseia nelas para mandatar o
Governo.

(amarelas) e moderadamente

relevantes (verde) para efeito

de estabelecer prioridades no
esforco parlamentar de

escrutinio. Em relacé@o a todas

elas, o Governo apresenta a
sua proposta de posicao

negocial.

relevancia das matérias, contribui
para a formulacédo da posigao
nacional, aprovando a posicdo do
Governo nos diferentes niveis de
tomada de posicgéo.

Luxemburgo

Chambre des
Députés

Iniciativas da UE
(desde a fase preé-
legislativa) e, em
certos casos, as
posi¢cdes do
Governo.

A Comissédo de Negdcios Estrangeiros

e Assuntos Europeus, da Defesa, da
Cooperacéo e da Imigracdo™ é
responsavel pelo escrutinio das

iniciativas europeias nas areas da sua

competéncia, solicitando parecer as
comissdes especializadas, em razao
da matéria.

A Comisséo responsavel pelos
assuntos europeus, analisa a lista das

Antes da realizacdo de uma
reunido do Conselho da UE, a
comissao especializada pode

convidar o Ministro da pasta
para informar os Membros da
Comisséo sobre a posi¢do do
Governo. A Comissédo também

pode convidar um
representantes da Comissao
Europeia ou do PE a assistir a

Sem valor vinculativo.

* commission des Affaires étrangéres et européennes, de la Défense, de la Coopération et de I'lmmigration
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http://www.chd.lu/wps/portal/public/!ut/p/c1/jY69DoIwFEafxSe4l8uP7VhKUxrAhNYaYCEMxpAIOBh5fTvpqPnG853kwABh6_Sab9Nz3tbpDh0M2VhQcbEmIdSpU0jWW2ObJNZFFnifjcSYs1o0inOfo0EZOdXmhIb-sT-cSR4c3daVjFLUhD_sU7ktV-hhOH5fqBgPBaWoIyFjXSGc4bH4bt_F4Q1dIuxF/dl2/d1/L2dJQSEvUUt
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iniciativas europeias entradas e
reencaminha-as para as comissoes
especializadas, mas a deciséo acerca
das iniciativas a escrutinar ocorre em
sede de Conferéncia dos Presidentes
das Comissdes.

uma reuniao.

O Parlamento organiza
debates plenarios sobre
assuntos europeus com vista a
formacgé&o das posicdes
nacionais sobre matérias em
debate na UE, assegurando
uma ressonancia publica do
debate dessas matérias. Como
€ o caso do debate anual com
0 Ministro dos Negécios
Estrangeiros sobre a
declaracgédo de politica externa
e europeia; da possibilidade de
convocacgdo de um debate
antes de cada Conselho
Europeu (sob proposta do
Parlamento, dos deputados, do
Primeiro-Ministro ou de um
Membro do Governo); debates
sobre temas de actualidade
europeia; debates sobre a
transposicéo de normas
europeias para o ordenamento
juridico nacional.
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Malta

Kamra tad-
Deputati

O art.° 120F do Regimento
define as competéncias da
Comissédo de Negdcios
Estrangeiros e Assuntos
Europeus.

Encontra-se em estudo a
adopcao de um procedimento
interno para o escrutinio do
principio da subsidiariedade.

Iniciativas da UE
e as posic¢des do
Governo (desde o
envio do
memorando
explicativo do
Governo sobre a
iniciativa até ao
final do processo
de decisdo
europeu).

A Comissédo de Negdcios Estrangeiros
e Assuntos Europeus”*’ escrutina as
iniciativas europeias e aprecia o
conteudo dos memorandos
explicativos do Governo.

Para esse efeito, foram constituidos
quatro grupos de trabalho: GT1 filtra as
iniciativas europeias, decidindo as que
devem ser alvo de um escrutinio mais
aprofundado ou de debate em sede de

outro GT; GT2 procede ao escrutinio

das matérias filtradas pelo GT1 na
area dos assuntos econdémicos e
monetarios, impostos, transporte e
energia, orcamento, mercado interno e
unido aduaneira; GT3 procede ao
escrutinio das matérias filtradas pelo
GT1 na &rea da saude,
desenvolvimento e ajuda humanitaria,
desenvolvimento rural, agricultura e
pescas, e justica e assuntos internos;
GT4 procede ao escrutinio das
matérias filtradas pelo GT1 na area da
investigacdo, do emprego, da
educacéo e cultura, da protec¢éo do
consumidor, do ambiente e da politica

Sem valor vinculativo (reserva
parlamentar).

T Kumitat Permanenti dwar I-Affarijiet Barranin u Ewropej

73



http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/XII_Leg/PJL_99_XII/Portugal_3.pdf
http://www.parlament.mt/foreignandeuropeanaffairscommittee
http://www.parlament.mt/foreignandeuropeanaffairscommittee

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Cémara
parlamentar

Base legal do
acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do
Tratado de Lisboa

O que é que se
escrutina?

Objecto do
escrutinio
parlamentar

Quem escrutina?

Papel da CAE e envolvimento das
comiss@es especializadas

Como se escrutina?

Meios de acompanhamento

(reuni6es com o Governo e
outros intervenientes -
europeus e stakeholders - e
tipo de informagdo recebida
e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

regional.

Paises Baixos

Tweede Kamer

A lei que aprova o Tratado de
Lisboa (2009), que estabeleceu
um novo procedimento relativo &
apreciacéo das matérias
europeias, incluindo orientagfes
precisas sobre o escrutinio das
iniciativas legislativas europeias.

Na sesséo legislativa de 2009-
2010 adoptou um procedimento
gue consagra o direito a reserva

parlamentar em relacéo as
posi¢cdes do Governo em sede
de Conselho da UE, em relacao
a novas iniciativas.

Iniciativas da UE
e as posigdes do
Governo (desde a
publicacdo da
iniciativa e a
recepc¢do da nota
do Governo sobre
a iniciativa até a
adopcéo da
iniciativa ao nivel
europeu).

A CAE* escrutina a posicso do
Governo sobre iniciativas europeias e
pode elaborar pareceres para as
comissdes especializadas, que
fiscalizam a posi¢do do Governo no
Conselho nas matérias da sua
competéncia.

Sem valor vinculativo, mas com
reserva parlamentar.

Em 2009, a Camara dos
Representantes holandesa
adoptou um novo instrumento
com vista a exercer influéncia no
processo de decisdo europeu: o
procedimento de reserva
parlamentar. Assim, sempre que
expressar essa reserva
parlamentar, a Cadmara informa o
Governo, que submetera
informagéo adicional & Camara
acerca da iniciativa europeia em
causa, ndo podendo tomar
qualquer deciséo ao nivel
europeu sobre essa matéria sem
gue o debate esteja concluido na
Cémara dos Representantes (com
especial destaque para a area da
Justica e dos Assuntos Internos,
da responsabilidade da comisséo
especializada na matéria, apés
confirmacéo de ambas as

*8 \Jaste commissie voor Europese Zaken
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Parecer do Parlamento

Camaras do Parlamento).

Paises Baixos

Eerste Kamer

Idem

Esta Camara também tinha
criado uma comisséo especial
apenas dedicada ao escrutinio

da subsidiariedade.

Iniciativas da UE
e as posic¢des do
Governo (desde a
publicacdo da
iniciativa e a
recepc¢éo da nota
do Governo sobre
a iniciativa até a
publicacdo da
iniciativa no Jornal
Oficial da UE).

Desde a revisdo do processo de
escrutinio das iniciativas europeias
pelo Senado holandés, que ocorreu

em Junho de 2009, s&o, desde a
sessdo legislativa de 2009-2010, as

comissdes especializadas que
decidem as iniciativas europeias que
desejam escrutinar.

A Comisséo para as Organizacdes
Europeias (ESO)* passara a ter uma
funcdo de articulagdo de processos de
escrutinio horiontal, que envolvam
vérias comissoes, e de avaliagcao deste
novo procedimento, assim como a
preparagdo dos debates plenarios
sobre matéria europeia e assegura a
participacdo das estruturas de
cooperagao interparlamentar.

As comissbes especializadas
organizam a sua actividade de
escrutinio, sob critérios pre-
definidos, de duas formas: 1)
anualmente, decorrente do
Programa Anual de Trabalho
da Comisséo Europeia, cada
comissao selecciona as suas
prioridades de escrutinio,
resultando no Programa de
Trabalho Europeu do Senado
holandés, cujas iniciativas, por
sua vez, sao inscritas na
agenda da Conferéncia de
Lideres do Senado para
apreciacéo e que serao
adoptadas pelo plenario 2) a
apreciacéo das iniciativas da
Comissao Europeia, que é feita
com base no envio semanal,
por e-mail, das iniciativas aos
deputados e na sua inscrigao,
também semanal, na agenda
do plenéario para debate.

Idem.

* commissie voor Europese Samenwerkingsorganisaties.
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O que é que se
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Tratado de Lisboa

Polénia

dos assuntos europeus e
alterac6es na sequéncia do

Na sequéncia da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, no
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Iniciativas da UE

Papel da CAE e envolvimento das
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e quando)

Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

Sejm

Conselho de Ministros com
ambas as Camaras
parlamentares em matérias
referentes a participacao da
Polénia na UE.

Assim como o Regimento da
Sejm, criando um novo
mecanismo de adopgédo de
pareceres fundamentados que
envolve uma primira etapa, na
CAE, e uma segunda, em

plenario, seguindo, via
Presidente do Parlamento para
as instituicdes europeias.

O art.9.°da Lei de 11 de Mar¢o
de 2004, relativa a cooperagao
entre o Governo e o Parlamento
em matéria europeia prevé que o
Governo solicite o parecer da

% Komisja do Spraw Unii Europejskiej (SUE).

dia 13 de Fevereiro de 2011, foi
alterada a Lei de 11 de Marco de
2004, relativa a cooperacéo do

e as posic¢des do
Governo sobre as
iniciativas
legislativas

A CAE® recebe o texto da iniciativa
legislativa em trés fases do processo
de decisdo

(a publicacéo da inicitiva, a posicao do
Governo e a proposta de decisdo do
Conselho) e pode emitir parecer, que
servird de base ao Governo para
apresentar a sua posic¢éo no Conselho.

A posicao do Governo deve ter
por base a posi¢do da CAE
(mandato)
(art.10,n.°2 da Lei de 11 de
Marco de 2004).
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CAE, podendo, contudo (n.° 3 do
mesmo art.®), adoptar uma
posi¢do no Conselho da UE sem
o ter feito (tendo, contudo, de
fundamentar a sua opgao
perante a CAE), com execpgao
as matérias em que o Conselho
decida por unanimidade ou que
represente encargos para o
orcamento polaco.

Polénia

Senat

Idem

Iniciativas da UE
e as posic¢des do
Governo (desde a
fase pré-
legislativa, com a
publicagcéo dos
livros verdes)

O escrutinio é realizado pela CAE™,
que, em razdo da matéria, solicita
parecer as comissdes especializadas.
A CAE toma posicéo sobre a iniciativa
legislativa europeia e, depois, sobre a
posi¢do do Governo acerca da mesma
iniciativa no inicio do processo de
decisdo ao nivel europeu e, também,
antes do Conselho que adoptara o
acto legislativo.

Sem valor vinculativo
(mas com reserva parlamentar).

Reino Unido

O European Union Act de 2008
reconhece primacia ao Tratado
de Lisboa sobre a legislacdo

Iniciativas da UE
e as posic¢des do
Governo.

A CAE® avalia a importancia legal e
politica das iniciativas europeias e
decide sobre as que devem ser

O Parlamento recebe um
memorando explicativo do
Governo contendo o seu

Sem valor vinculativo (mas com
reserva parlamentar).

5 Komisja Spraw Unii Europejskiej
52 EU Select Committee.
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House of
Commons

nacional e estabelece o
procedimento para a aprovacao
parlamentar dos processos de
revisdo ordinaria e simplificada
dos Tratados.

Na sequéncia da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, foi
afinado o mecanismo de
escrutinio do principio da
subsidiariedade nas iniciativas
europeias no sentido de passar a
ser a CAE, em vez do Governo,
a definir os prazos do processo
de aprovacao de um parecer
fundamentado que identifique a
ndo observancia do principio da
subsidiariedade.

escrutinadas/debatidas pelas sete
subcomissdes especializadas ou pleno
Plenario.
As sete sub-comissdes séo:

e Sub-Comissao A — Assuntos
econdmicos e financeiros e Comércio
Internacional;

® Sub-Comissdo B — Mercado Interno,

Energia e Transporte;

e Sub-Comissao C — Negdcios
Estrangeiros, Defesa e Politica de
Desenvolvimento;

e Sub-Comissao D - Agricultura,
Pescas e Ambiente;
® Sub-Comissao E - Justica e
Instituicées;

e Sub-Comissao F — Assuntos
Internos;

e Sub-Comissdo G — Politicas Sociais
e Proteccao do Consumidor;

e Comisséao de Escrutinio Europeu.

As comissfes especializadas podem,
em razao da matéria, solicitar
informacdes adicionais ao Governo,
incluindo o envio de relatérios
preliminares, etc. Tanto as comissodes,
como o plenério podem debater estas

projecto de posi¢do negocial
acerca de cada iniciativa
europeia, com a indicacdo se
se trata, ou ndo, de matéria
com relevancia para escrutinio
parlamentar.
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http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-economic-and-financial-affairs-and-international-trade-sub-committee-a/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-economic-and-financial-affairs-and-international-trade-sub-committee-a/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-economic-and-financial-affairs-and-international-trade-sub-committee-a/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-economic-and-financial-affairs-and-international-trade-sub-committee-a/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-economic-and-financial-affairs-and-international-trade-sub-committee-a/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu---foreign-affairs-defence-and-development-policy-sub-committee-c/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu---foreign-affairs-defence-and-development-policy-sub-committee-c/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu---foreign-affairs-defence-and-development-policy-sub-committee-c/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-environment-and-agriculture-sub-committee-d/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-environment-and-agriculture-sub-committee-d/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-law-and-institutions-sub-committee-e/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-law-and-institutions-sub-committee-e/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-home-affairs-sub-committee-f-/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-social-policy-and-consumer-affairs-sub-committee-g/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-social-policy-and-consumer-affairs-sub-committee-g/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/european-scrutiny-committee/
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matérias.

Reino Unido

House of Lords

A 16 de Margo de 2010, a House
of Lords ajustou o seu
Regimento as disposi¢des do
Tratado de Lisboa.

A Resolugéo incluida no
Apéndice L do Anexo ao
Regimento da House of Lords
(Resolugéo sobre a reserva de
escrutinio).

Os deveres do Governo em
relagdo a CAE encontram-se
definidos no Cabinet Office's
Parliamentary Scrutiny of EU
Documents: Guidance to
Departments.

Iniciativas da UE
(desde a fase pré-
legislativa, com o
Programa anual

de Trabalho da
CE, livros verdes
e comunicacdes)
e as posigdes do

Governo

A CAE®, em articulagio com as suas
sete sub-comissdes, avalia da
relevancia das iniciativas europeias
para efeito de escrutinio parlamentar.

A CAE articula o escrutinio das
iniciativas europeias pelas
subcomissdes, aprova os relatérios
elaborados pelas subcomissées,
organiza audicfes publicas e solicta
informacéo junto do Governo e dos
representantes da Presidéncia da UE.

Mais informacdes sobre o controlo do
principio da subsidiariedade.

O Governo britanico informa o
Parlamento quando os seus
relatorios e pareceres foram

citados como base a
alteracdes a proposta inicial de
iniciativa, quer por parte da CE,

como do PE, como do
Conselho.

Para além da reserva de
escrutinio, o Governo também
se comprometeu a responder a
cartas enviadas pela CAE num
prazo de dez dias, a esclarecer

qualquer desrespeito da

reserva parlamentar no mais

curto espago de tempo

possivel, e a responder a
qualquer recomendagéo
constante dos relatérios

publicados pela House of

Lords, num prazo de dois

meses.

Sem valor vinculativo (mas com
reserva parlamentar).

53 EU Select Committee.
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http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/ldcomp/compso2010/compso.pdf
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Significado da Posic¢do ou do
Parecer do Parlamento

e quando)
Republica N&o foi considerado necessario Iniciativa da UE e | A CAE>* é responsavel pelo escrutinio Sem valor vinculativo (mas com
Checa proceder a alteragfes a base posic¢éo preliminar das iniciativas europeias, podendo reserva parlamentar).
legal do escrutinio parlamentar do Governo articular-se com as comissdes
Poslanecka dos assuntos europeus na (desde a especializadas em razdo da matéria, e
snémovna sequéncia da entrada em vigor publicacdo da pode enviar pareceres ao Governo.
do Tratado de Lisboa. proposta até a
sua adopg¢éo no
Conselho).
Iniciativa da UE
Foram realizadas alteracdes ao que sejam A CAE™, assim como, nas suas areas Sem valor vinculativo, com
Republica Regimento na sequéncia da acompanhadas de competéncia, a Comisséo de excepgdo as matérias de politica
Checa entrada em vigor do Tratado de por um Negdcios Estrangeiros, Defesa e externa e de seguranga comum
Lisboa, no sentido de prever um memorando Seguranca, sao responsaveis pela (mas com reserva parlamentar,
Senat mecanismo para efeitos de explicativo do fiscalizac&o da posi¢do do Governo no porém, limitada a 35 dias).
aplicacéo do art.° 8.° do Governo Conselho relativamente aos processos
Protocolo n.° 2 (da possibilidade (desde que os legislativos, assim como pelo
de o Tribunal de Justica da UE documentos escrutinio das iniciativas europeias,

se pronunciar sobre recursos
com fundamento em violagao do
principio da subsidiariedade
interpostos por um Estado-
Membro ou por ele transmitidos
em nome do seu PN).

consultivos e as
comunicagdes da
CE séo recebidas
pelo Senado, na
fase pré-
legislativa, e as
propostas de
iniciativas).

incluindo o trabalho de seleccéo dos
documentos para efeitos de escrutinio,
a deciséo acerca do envolvimento das
comissdes especializadas e a decisao
de submeter iniciativas para debate em
Plenario.

As comissbes especializadas podem
ser chamadas a elaborar pareceres em

5 Ustavné pravni vybor.
> Vlybor pré zéleztosti Evropské unie.
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razdo da matéria.

Roménia

Camera
Deputatilor

Na sequéncia da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, foi
alterado o mecanismo de
escrutinio do principio da
subsidiariedade nas iniciativas
europeias no sentido de o focar
mais na cooperacéo horizontal
entre a CAE e as comissdes
especializadas e na melhoria do
fluxo informativo com o Governo.

Iniciativas da UE
e as posic¢des do
Governo (desde a
fase pré-
legislativa até a
adopcao do acto
legislativo ao nivel
europeu)

A CAE® da Camara dos Deputados é
a comissao responsavel pelo
escrutinio das iniciativas europeias.

Para além disso, existe ainda uma
Comissdo dos Assuntos Europeus
conjunta da Camara dos Deputados e
do Senado, que assegura 0 exercicio
da fiscalizagdo parlamentar dos
assuntos europeus;
zela pelo cumprimento, por parte da
Roménia, das disposi¢des do Tratado
de Adesdo da Roménia e da Bulgaria
a UE;
participa em debates sobre o futuro da
construcao europeia; garante a
participacdo do Parlamento na
apreciacao das principais estratégias e
politicas da UE
e na formagé&o da posicao nacional ao
nivel da UE.

Roménia

Senatul

Encontram-se em processo de
apreciacao cinco iniciativas
legislativas com vista a adaptar o
ordenamento juridico romeno as

% Comisia pentru afaceri europene.
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http://www.senat.ro/Start.aspx
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disposic¢des do Tratado de
Lisboa, como, por exemplo, a lei
de cooperacao entre o
Parlamento e o Governo em
matéria europeia.

Suécia

Riksdag

Nao foi considerado necessario
proceder a alteragfes a base
legal do escrutinio parlamentar
dos assuntos europeus na
sequéncia da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa.

Tinham sido realizadas duas
alteracbes ao Riksdag Act, de
natureza semi-constitucional,
estabelecendo um novo
procedimento relativo ao
escrutinio do principio da
subsidiariedade.

Swedish Instrument of
Government (Capitulo 8, art.° 15
e 16).

Iniciativas da UE
(desde a fase pré-
legislativa)

As comiss@es especializadas, em
razdo da matéria, escrutinam os livros
verdes e os livros brancos, assim
como as restantes iniciativas e podem
solicitar ao Governo informagéo sobre
a sua posicao negocial ao longo do
proceso de decisao.

A decisdo sobre o mandato final
acerca da posicéao negocial nacional &
da responsabilidade da CAE®’, que
envia ao Governo antes da reunido do
Conselho que adoptara o acto
legislativo.

Com valor vinculativo (mandato).

57 Utskottens EU-arbete
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V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC)

apuramos a existéncia de uma Unica iniciativa legislativa pendente sobre a mesma matéria, também
na 42 Comisséo:

- Projecto de Lei n.° 102/XIl (PSD) — Procede a alteracdo a Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto
relativa ao Acompanhamento, Apreciacdo e Prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do Processo de Construgéo da Unido Europeia
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