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Desenvolvimentos politicos recentes na Hungria

Resoluciao do Parlamento Europeu, de 16 de fevereiro de 2012, sobre os recentes
acontecimentos politicos na Hungria (2012/2511(RSP))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 2.° 3.°, 4.°, 6.° ¢ 7.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), os
artigos 49.°, 56.°, 114.°, 167.° ¢ 258.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a Convengao
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) relativos ao respeito, a promogao ¢ a protegao
dos direitos fundamentais,

— Tendo em conta a Lei Fundamental da Hungria, adotada em 18 de abril de 2011 pela
Assembleia Nacional da Republica da Hungria e que entrou em vigor em 1 de janeiro de
2012 (a seguir designada “a nova Constituicdo”), bem como as Disposi¢des Transitorias
da Lei Fundamental da Hungria, adotadas em 30 de dezembro de 2011 pela Assembleia
Nacional (a seguir designadas “Disposi¢des Transitorias™),

- Tendo em conta os pareceres n.’s CDL (2011)016 e CDL(2011)001 da Comissao
Europeia para a Democracia pelo Direito do Conselho da Europa (Comissdo de Veneza),
respetivamente, sobre a nova Constitui¢ao da Hungria e as trés questdes de ordem juridica
decorrentes do processo de elaboragdo da nova Constituigdo hungara,

- Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 10 de margo de 2011, sobre a Lei da Comunicagao
Social na Hungrial, bem como a sua Resolugdo, de 5 de julho de 2011, sobre a revisdo da
Constitui¢do hungara?,

- Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo sobre o artigo 7.° do Tratado da Unido
Europeia intitulada ““ Respeito e promog¢do dos valores em que a Unido assenta”
(COM(2003)0606),

— Tendo em conta a criagdo pela Vice-Presidente Comissdao Europeia, Neelie Kroes, em
outubro de 2011, de um Grupo de Alto Nivel para a Liberdade de Imprensa e o
Pluralismo,

— Tendo em conta as declaragdes do Conselho e da Comissdo na sessdo plenaria do
Parlamento Europeu de 18 de janeiro de 2012 sobre os recentes acontecimentos politicos
na Hungria, bem com a audicao realizada em 9 de fevereiro de 2012 pela Comissao das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos,

- Tendo em conta a decisdo da Comissao Europeia, de 17 de janeiro de 2012, de iniciar
processos acelerados por infragdo contra a Hungria, relacionados com a independéncia do
seu banco central e da sua autoridade de prote¢do de dados e com medidas que afetam o
seu sistema judicial,
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Tendo em conta o n.° 2 do artigo 110.° do seu Regimento,

Considerando que a Unido Europeia se funda nos valores da Democracia e do Estado de
Direito, tal como estabelecido no artigo 2.° do TUE, no respeito inequivoco dos direitos e
liberdades fundamentais consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e na CEDH, assim como no reconhecimento do valor juridico dos referidos
direitos, liberdades e principios, que a iminente adesdo da UE a CEDH confirma,

Considerando que os Estados-Membros, atuais e candidatos, bem como a UE t€m o dever
de assegurar que os contetidos e os processos legislativos dos Estados-Membros sejam
conformes com as leis e os valores da UE consagrados nos Critérios de Copenhaga, na
Carta dos Direitos fundamentais € na CEDH, e que a letra e o espirito da legislagdo
adotada ndo contrariem estes valores e instrumentos,

Considerando que, em 18 de abril de 2011, a Hungria promulgou uma nova Constituicao,
cuja adogdo e certas disposig¢des foram criticadas pelo Parlamento Europeu na sua
Resolucao de 5 de julho de 2011, na qual se apelava ao Governo hlingaro para que
tratasse dos assuntos e das preocupacdes levantadas pela Comissao de Veneza, e a
Comissdo Europeia para que levasse a cabo uma revis@o e analise aturadas da nova
Constitui¢ao e das leis organicas por esta definidas, de molde a verificar se sdo coerentes
com a letra e o espirito do acervo comunitario e, em particular, com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia,

Considerando que a aprovacao das leis orgénicas suscitou preocupagoes relativas a varios
dominios, nomeadamente a independéncia do poder judicial, a independéncia do banco
central, a independéncia da autoridade de protecdo de dados, as condi¢des justas de
concorréncia e de alternancia politicas, bem como a chamada lei de estabilidade que
sujeita o sistema de impostos sobre os rendimentos a uma maioria de dois tercos, sem
esquecer as leis organicas que dao o direito exclusivo a atual maioria de nomear
funcionarios por um periodo anormalmente longo, afetando, deste modo, a capacidade
dos futuros governos para governar,

Considerando que o novo responsavel da Autoridade Nacional de Justica e o
Procurador-Geral terdo o direito de atribuir processos aos tribunais, violando, assim, o
principio do direito de acesso aos tribunais, a um julgamento justo e a independéncia do
poder judicial,

Considerando que, de acordo com a nova Constitui¢do e as suas Disposi¢oes Transitorias,
o Supremo Tribunal passou a chamar-se 'Kuria’ e o mandato de seis anos do ex-
presidente do Supremo Tribunal Federal foi terminado prematuramente ao fim de dois
anos,

Considerando que a nova Constitui¢ao prevé a reducao da idade da reforma obrigatoria
dos juizes e dos procuradores dos atuais 70 anos para os 62 anos de idade, exceto no caso
do Presidente do “Kuria” e do Procurador-Geral, o que pode ser discriminatdrio, conduzir
a aposentagdo de cerca de 300 juizes e representa uma grave intromissao no
funcionamento independente do poder judicial,

Considerando que, de acordo com as disposi¢des da nova Constitui¢do, o anterior sistema
de quatro comissarios parlamentares foi reduzido para um, pondo termo, prematuramente,
ao mandato de seis anos do Comissario para a Prote¢do de Dados e a Liberdade de



Informacao e transferindo os seus poderes para uma autoridade recém-instituida, o que
constitui uma intromissao grave na sua independéncia,

Considerando que o Parlamento hiingaro aprovou varias leis retroativas, violando, assim,
um dos principios basicos do Direito europeu, nomeadamente o de nao adotar leis
retroativas,

Considerando que a lei recentemente aprovada sobre as igrejas e as confissdes religiosas
contém regras extraordinariamente restritivas sobre o registo das igrejas e subordina o
registo a aprovagao parlamentar por maioria de dois tercos,

Considerando que, nos termos da Constitui¢ao, os poderes do Tribunal Constitucional da
Hungria para rever legislacao relacionada com o orcamento foram substancialmente
diminuidos,

Considerando que o ntimero significativo de matérias cuja regulacdo pormenorizada ¢
remetida para leis orginicas que exigem uma maioria de dois tergos, incluindo questdes
que deveriam ser tratadas no ambito do processo politico ordinario e que sao geralmente
decididas por simples maioria, € motivo de preocupagao, tal como referido pela Comissao
de Veneza;

Considerando que Viviane Reding, Vice-Presidente da Comissdo Europeia, sublinhou a
inten¢do da Comissao Europeia de verificar se a nova organizacdo do sistema judicial na
Hungria afeta a independéncia do poder judicial; que a Vice-Presidente da Comissdo
Europeia, Neelie Kroes, e o lider do Grupo de Alto Nivel para a Liberdade de Imprensa e
o Pluralismo, Vaira Vike Freiberga, tém reiterado as suas preocupagdes sobre a liberdade
e o pluralismo dos meios de comunica¢do na Hungria,

Considerando que o Presidente da Comissao Europeia, José Manuel Barroso, sublinhou,
em 18 de janeiro de 2012, que para além dos aspetos legais também foram expressas
preocupacdes em relacdo a qualidade da democracia na Hungria, e apelou as autoridades
hungaras para que respeitem os principios da democracia e da liberdade e procedam a
respetiva implementagao, ndo s6 na teoria, mas também na pratica e na vida politica e
social na Hungria,

Considerando que, em 17 de janeiro de 2012, a Comissao Europeia iniciou processos por
infracdo contra a Hungria relativamente a trés assuntos: a independéncia do Banco
Central hiingaro, a redu¢do da idade de reforma obrigatoria dos juizes consagrada na Lei
Fundamental da Hungria e a independéncia da autoridade de protecao de dados, e
solicitou ainda as autoridades hiingaras mais informagdes sobre a questdo da
independéncia do poder judicial,

Considerando que o Parlamento Europeu, na sua resolugdo de 15 de Dezembro de 2010,
sobre a situagdo dos direitos fundamentais na Unido Europeia (2009) — aplicagao efetiva
apos a entrada em vigor do Tratado de Lisboa', solicita que seja dado seguimento a
Comunicagao de 2003 sobre o artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia, para que se defina
uma forma transparente e coerente de abordar eventuais violagdes dos direitos humanos e
se recorra de forma pertinente ao artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia com base na
nova arquitetura dos direitos fundamentais,
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Considerando que o Governo hungaro, e nomeadamente o Primeiro-Ministro hungaro, na
sua carta @ Comissao e na sua alocuc¢do ao Parlamento Europeu, assinalou a sua
disponibilidade para resolver os problemas que desencadearam os processos por infragao,
alterar a legislagdo em causa e cooperar mais estreitamente com as instituicdes europeias
para além dos procedimentos legais,

Considerando que o Parlamento Europeu desempenha um papel de fiscalizagao do
respeito pelos direitos fundamentais, pelas liberdades e pelos principios em todos os 27
Estados-Membros, tal como consagrado no acervo da Unido Europeia,

Manifesta a sua preocupagao face a situacdo na Hungria no que se refere ao exercicio da
democracia, ao Estado de Direito, ao respeito e a protecdo dos direitos humanos e sociais,
ao sistema de controlos e equilibrios, a igualdade e a ndo-discriminagio;

Apela, no interesse comum dos cidaddos hingaros ¢ da Unido Europeia, ao Governo
hungaro para que dé cumprimento as recomendagdes, objegdes e exigéncias da Comissao
Europeia, do Conselho da Europa e da Comissao de Veneza sobre as questdes acima
mencionadas e altere em conformidade as leis em causa, no respeito dos valores
fundamentais e das normas da Unido Europeia;

Toma nota do compromisso da Comissao Europeia, do Conselho da Europa e da
Comissdo de Veneza no sentido de examinar pormenorizadamente o cumprimento da
legislacdo hungara com nao s6 com a letra, mas também com o espirito da legislacao
europeia;

Solicita a Comiss@o Europeia, na sua qualidade de guardia dos Tratados, que acompanhe
de perto as alteragdes possiveis e a implementacdo das referidas leis, bem como a sua
conformidade com a letra e o espirito dos Tratados europeus e realize um estudo
aprofundado para garantir:

a)  atotal independéncia do poder judicial assegurando, em particular, que a
Autoridade Nacional de Justica, o Ministério Publico e os tribunais em geral estdo
livres de qualquer influéncia politica e que o mandato dos juizes nomeados de
forma independente nao possa ser arbitrariamente reduzido;

b)  que aregulacdo do Banco Nacional Hungaro respeita a legislacao europeia;

¢) que aindependéncia institucional da protecdo de dados e da liberdade de
informacgao ¢ restaurada e garantida pela letra e pela aplicacdo da legislagdo
pertinente;

d) que o direito de o Tribunal Constitucional rever a legislacdo é totalmente
restaurado, nomeadamente o direito de revisao das leis orcamentais ¢ fiscais;

e) que aliberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo ¢ garantida pela letra e
pela aplicagdo da Lei de Imprensa hungara, especialmente no que diz respeito a
participacdo de representantes da sociedade civil e da oposi¢ao no Conselho de
Comunicac¢do Social;

f)  que anova lei eleitoral responde aos padrdes democraticos europeus e respeita o
principio da alternancia politica;



g) que o direito de exercer oposigdo politica de forma democratica é assegurado, tanto
no interior, como fora das institui¢des;

h)  que alei sobre as igrejas e as confissdes religiosas respeita os principios basicos da
liberdade de consciéncia e se abstém de submeter o registo de igrejas a aprovagao
de uma maioria de dois ter¢os no Parlamento hungaro;

Exorta a Comissdo Europeia a solicitar o parecer da Comissao de Veneza sobre o pacote
legislativo composto pela nova Constituicdo, as Disposi¢des Transitorias e as leis
organicas e a prosseguir o trabalho sobre estas questdes com o Conselho da Europa;

Encarrega a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justiga e dos Assuntos Internos, em
cooperagdo com a Comissdao Europeia, o Conselho da Europa e a Comissdo de Veneza, de
procurar saber se ¢ de que forma as recomendagdes da Comissdo e do Parlamento
Europeu previstas no n.° 4 da presente resolugdo foram implementadas e de apresentar um
relatorio com as suas conclusoes;

Encarrega a Conferéncia dos Presidentes de analisar, a luz do relatorio referido no n.° 6, a
possibilidade de acionar as medidas necessarias, nomeadamente as medidas ao abrigo do
artigo 74.°-E do Regimento e do Artigo 7.°, n .° 1, do TUE;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho, a Comissao,
ao Conselho da Europa, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, a Agéncia
dos Direitos Fundamentais, 8 OSCE e ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.



