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RELATORIO DA PARTICIPACAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA REUNIAO INTERPARLAMENTAR
CONJUNTA ORGANIZADA PELAS COMISSOES DE ORCAMENTOS, DE ASSUNTOS ECONOMICOS E
MONETARIOS, E DE EMPREGO E ASSUNTOS SOCIAIS DO PARLAMENTO EUROPEU COM OS PARLAMENTOS
NACIONAIS, DEDICADA AO TEMA: O SEMESTRE EUROPEU PARA A COORDENAGAO DAS POLITICAS
ECONOMICAS

(PARLAMENTO EUROPEU, BRUXELAS, 27 E 28 DE FEVEREIRO DE 2012)

Delegacdo da AR :

¢ Deputado Paulo Mota Pinto, (PSD), Presidente da Comisséo de Assuntos Europeus;

¢ Deputado Eduardo Cabrita (PS), Presidente da Comisséo de Orgamento, Financas e
Administracdo Publica;

¢ Deputado José Manuel Canavarro (PSD), Presidente da Comissdo de Seguranca Social e
Trabalho

Apoio Técnico:

e Bruno Dias Pinheiro, Representante Permanente da AR em Bruxelas
As Comissdes de Orcamentos (BUDG?), de Assuntos Economicos e Monetarios (ECON?) e de
Emprego e Assuntos Sociais (EMPL3) do Parlamento Europeu (PE) organizaram, nos dia 27 e
28 de fevereiro, em Bruxelas, uma reunido interparlamentar conjunta com as Comissdes
correspondentes dos Parlamentos nacionais (PN) da Unido Europeia (UE), sobre o tema O

Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econdmicas.

O programa da reunido, a lista de participantes e diversa documentacéo de suporte encontram-
se nos seguintes sitios internet:

http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1702

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/econ/econ_20120227 1500 _empl_
budg.htm

O registo video e &udio da reunido esta igualmente disponivel4.

! Informag&o sobre a Comissdo BUDG em
http://www.europarl.europa.eu/activities/committeesshomeCom.do?language=PT&body=BUDG

2 Informagéo sobre a Comissdo ECON em http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/ECON/home.html

3 Sobre a Comissdo EMPL http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/EMPL/home.html

4 Dia 27/2, sesséo plenaria http://www.europarl.europa.eu/ep-live/pt/committees/video?event=20120227-1515-COMMITTEE-
ECON-BUDG-EMPL&category=COMMITTEE&format=wmyv

Dia 27, sessBes paralelas: http://www.europarl.europa.eu/ep-live/pt/committees/video?event=20120227-1700-COMMITTEE-
ECON-BUDG-EMPL&category=COMMITTEE&format=wmv e http://www.europarl.europa.eu/ep-
live/pt/committees/video?event=20120227-1701-COMMITTEE-ECON-BUDG-EMPL&category=COMMITTEE&format=wmv

Dia 28, sessdo plenaria: http://www.europarl.europa.eu/ep-live/pt/committees/video?event=20120228-0900-COMMITTEE-ECON-
BUDG-EMPL&category=COMMITTEE&format=wmv
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1. Sessdo de Abertura

Na sessdo de abertura, o Vice-Presidente do PE Giani Pitella (S&D, Italia) deu as boas-vindas
aos participantes e realgou a importancia desta reunido, ndo apenas pelo seu carater legitimador
da democraticidade deste semestre europeu, mas também no que diz respeito ao debate que se
pretende fazer sobre as medidas de incentivo ao crescimento econdmico.

O presidente da Comissdo BUDG do PE, Alain Lamasosure (PPE, Franga), destacou que o
aprofundamento da coordenacdo econdémica ndo podera realizar-se sem a participagdo do PE e
dos PN.

Em seguida, intervieram os Presidentes do Conselho Europeu, Herman Van Rompuy, e da
Comissao Europeia, José Manuel Durdo Barroso. Os respetivos discursos encontram-se anexos
a este relatorio®.

O Presidente do Conselho Europeu referiu que a interdependéncia existente na UE exige um
elevado grau de co-responsabilidade entre as varias instituicbes e decisores politicos. Neste
contexto, referiu que, do ponto de vista politico, os Parlamentos nacionais séo &, de certo modo,
instituicbes europeias. No que diz respeito a gestdo da crise, considerou que, apesar de 0
método intergovernamental (no seio do Conselho Europeu) ter desempenhado um papel
decisivo, Van Rompuy considerou que, por paradoxal que possa parecer, tal acabou por resultar
num reforco de algumas instituicdes centrais (Comisséo, PE, Tribunal de Justica).

No que diz respeito ao Tratado sobre a Estabilidade, a Governacao e a Coordenagdo na unido
economica e monetaria, referiu que o artigo 13.° deste Tratado prevé a realizagao de reunides
anuais entre o PE e 0s PN sobre estas matérias. Assinalou que estas reunides deverao assumir
uma importancia central, na medida em que considera que, por vezes, o PE e 0s PN parecerem
"viver em mundos diferentes". Como tal, finalizou, é essencial que as respetivas perspetivas
possam ser devidamente compreendidas.

O Presidente da Comissdo Europeia por seu lado, destacou trés aspetos essenciais: a
importancia do semestre europeu na resposta a crise financeira e econdmica, 0 modo como o0
semestre europeu pode ajudar a prevenir crises futuras e, por fim, os passos que podem ser
dados para maximizar e melhoras este processo, tanto do ponto de vista democratico como
econdémico.

Seguiu-se um periodo de debate, em que intervieram deputados de varios Parlamentos (Bélgica,
Camara dos Comuns do Reino Unido, Suécia, Senado francés, Finlandia) bem como do PE.

5 Discurso de Van Rompuy em
http://europa.eulrapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/12/68&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
e de Durdo Barroso em
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/126&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage
=en
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2. Didlogo entre o PE e 0os PNE sobre o semestre europeu para a coordenacdo das
politicas econémicas

Em seguida, os trabalhos dividiram-se em duas sessdes paralelas, dedicadas aos seguintes
temas:

i) A disciplina fiscal e a sustentabilidade das finangas publicas;

Esta sessdo teve inicio com uma troca de impressfes com o0s relatores do PE para as duas
propostas de regulamento apresentadas pela Comissdo Europeia a 23 de novembro de 2011
(designado de two pack), Elisa Ferreira® (S&D, Portugal) e Jean-Paul Gauzes’ (PPE, Franca)

O Presidente da COFAP, Deputado Eduardo Cabrita (PS), interveio neste debate, comegando
por sublinhar a importancia de alargar o didlogo entre os PN. A Assembleia da Republica, notou,
tem dado particular atengdo as matérias relacionadas com a governagao economica (six pack e
two pack), nomeadamente no ambito da COFAP e da CAE.

No entanto, referiu que do ponto de vista de um Estado-Membro em que o programa de
ajustamento econdmico e financeiro dispde de um amplo apoio no Parlamento, é importante que
0 semestre europeu represente um sinal de maior integragé@o europeia. Deste modo, assinalou,
tornar-se-a possivel evidenciar que o problema atual carece de uma resposta global europeia e
ndo esta apenas circunscrito a alguns Estados-Membros, o que exige mais coordenacao e
menos nacionalismo, que implica mais coordenagdo de politicas e solidariedade e menos
isolacionismo e afirmacéo de perspetivas nacionais.

Neste contexto, aludiu ao pacto orcamental e as disposices em matéria de governacgao
economica, concluindo que hd uma atengdo desequilibrada aos aspetos de coordenacao
orcamental, ndo existindo um esforco equivalente de coordenacdo de politicas fiscais (que
permitiria evitar a deslocaliza¢do das sedes fiscais das empresas para paraisos fiscais dentro da
propria UE), bem como um empenho de igual dimensdo no que diz respeito a promo¢do do
crescimento e reducdo do desemprego, ou na regulamentacdo do setor financeiro (e.g.
dificuldades na implementacdo de uma taxa sobre as transacdes financeiras, de obrigagdes de
estabilidade ou de project bonds).

Como tal, concluiu que o semestre europeu sO faz sentido se significar mais Europa e um
regresso ao espirito europeu.

i) Crescimento sustentavel, emprego e progresso social em circunstancias econdmicas adversas
Esta sessdo promoveu um debate com a presenca dos Comissarios Johannes Hahn e Janusz

Lewandowski, responsaveis pela politica regional e pela programacao financeira e orcamento,
respetivamente.

6 Dossier disponivel em http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&procnum=C0OD/2011/0386
" Dossier disponivel em http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&procnum=C0D/2011/0385
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3. Sessdo plenaria dedicada ao Tratado sobre a estabilidade, a coordenagdo e a
governagdo na uniao econdémica e monetaria

No inicio desta sessdo, os Deputados ao PE Roberto Gualtieri (S&D, Itélia) e Elmar Brok (PPE,
Alemanha), fizeram uma introdugdo sobre o Tratado, na sua condicdo de observadores na
negociacao intergovernamental que teve lugar.

Gualtieri comegou por referir as reservas que o PE tinha inicialmente quanto & natureza
intergovernamental deste Tratado, real¢ando, porém, que o PE havia logrado evitar que fosse
posto em pratica um mecanismo de governacdo paralelo. Com efeito, assinalou que a
participacdo do PE na negociacéo havia assegurado um texto final coerente e complementar da
legislacao existente.

Elmar Brok considerou que este pacto orcamental justifica-se pela necessidade de reforcar a
disciplina orgamental e de introduzir a obrigacdo de os Estados-Membros consagrarem nas suas
ordens juridicas nacionais a chamada "regra de ouro", prevista no artigo 3.° do Tratado. Por
outro lado, afirmou que este pacto orcamental ndo visa resolver a crise, mas ser um
complemento a arquitetura institucional em vigor em matéria de governagdo economica,
assegurando um nivel solido de finangas publicas no futuro.

Em seguida, usaram da palavra a Deputada ao PE Sylvie Goulard (ALDE, Franca) e o Deputado
dinamarqués Jens Joel.

Sylvie Goulard afirmou que o pacto orgamental marca o fim de um processo destinado a reforcar
a disciplina orcamental e que é importante que os esfor¢os se concentrem agora no crescimento
economico. Por outro lado, referiu que é a propria credibilidade da UE que esta em jogo, pelo
que esta deve ser preservada. Deste modo, afirmou que é necessério reforgar o escrutinio
democratico do trabalho do Conselho, aprofundado assim a legitimidade de todo este processo.

Jens Joel referiu que a disciplina orcamental ndo é suficiente para superar a crise e que é
necessario aumentar o investimento, de modo a fomentar o crescimento e a cria¢éo de emprego.

No periodo de debate que se seguiu, o Presidente da CAE, Deputado Paulo Mota Pinto (PSD),
usou da palavra, revelando que a ideia da consagracéo normativa de limites ao défice e a divida
fora j& discutida em Portugal, tendo sido aprovada, em 2010, a lei de enquadramento
orcamental, (que é uma lei de valor refor¢ado) na qual esta prevista a entrada em vigor em 2015
dos objetivos de médio prazo agora inscritos no pacto orgamental. Acrescentou, também, que
esta em curso um debate sobre a necessidade de inscrever esta norma na Constituicdo ou, pelo
menos, de alterar a maioria necessaria para modificar esta lei de enquadramento orgamental.

Assinalou, ainda, que Portugal esta a cumprir integralmente o0s objetivos do programa de
ajustamento em vigor, o qual dispde do apoio politico de cerca de 80 por cento dos partidos
representados no Parlamento. Porém, referiu que o cumprimento de algumas das medidas, bem
como a evolugdo econdmica e o contexto internacional, tém acentuado os efeitos recessivos,
concluindo que o quadro econdmico € hoje menos favoravel do que quando foi assinado o
memorando de entendimento, em 2011. Deste modo, considerou que na aplicagdo do pacto
orcamental, devem ser levadas em consideracdo as causas que possam justificar o nao
cumprimento de certas metas, tais como a deterioracdo do contexto economico de alguns
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parceiros econémicos que impossibilitem o aumento das exportacdes, ou uma degradacdo da
situacdo economica na UE.

Por outro lado, antecipou também algumas dificuldades técnicas que poderdo surgir, tais como a
nocéo de défice estrutural, o qual muitas vezes € corrigido j& depois da execucdo orgamental,
constituindo uma espécie de "alvo em movimento”. Além disso, referiu que a ideia de queixas por
parte de Estados-Membros contra outros Estados-Membros (prevista no artigo 8.°) ndo sera a
melhor para a solidariedade e uni@o europeias, sugerindo que talvez tivesse sido melhor confiar
tal papel @ Comissao Europeia.

Acrescentou, ainda, que o pacto orcamental reforca apenas um dos lados da questdo, que é o
da disciplina orcamental. No entanto, assinalou que falta abordar o outro lado da questéo, pois
este Tratado pressupfe um conjunto de medidas e uma promessa implicita de apoio ao
crescimento, as reformas estruturais e a correcdo de desequilibrios economicos, sendo que
estas questdes deverdo ser consideradas na negociacdo em curso sobre os fundos estruturais.

Com efeito, concluiu que se se ficar apenas pelas disposi¢des relativas a disciplina orcamental e
nao se reforcarem as politicas de apoio ao crescimento, este Tratado poderd ndo ter efeitos
positivos.

Em seguida, as Presidentes da Comissdo de Assuntos Econdmicos e Monetarios, Sharon
Bowles (ALDE, Reino Unido) e da Comissao de Emprego e Assuntos Sociais, Pervenche Beres
(S&D, Franga) deram por encerrados os trabalhos, sublinhando, uma vez mais, a importancia e o
valor acrescentados destas reunides interparlamentares.

Assembleia da Republica, 5 de margo de 2012

Os Deputados,

Paulo Mota Pinto Eduardo Cabrita José Manuel Canavarro
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