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Atualmente, a prioridade absoluta é fazer face a crise econdmica e voltar a colocar a Unido
Europeia na via do crescimento sustentavel. E esta a principal missio da atual geracio de
europeus. A realizagdo desta missdo exige uma Europa capaz de competir na economia
mundia e remodelada para poder tirar proveito das oportunidades futuras. Necessita de um
contexto macroeconémico estavel que uma verdadeira unido econdmica e monetaria pode
proporcionar. Requer uma mudanca radical na economia, para se poder tirar partido dos
numerosos pontos fortes que a Europa pode mobilizar para a economia do futuro, que se
caracterizara pelo seu elevado grau de inovacdo e de competéncias. Tudo isto exige mudancas
no clima empresarial do mercado Unico; a plena exploragdo do enorme potencial das redes
europeias e da revolugdo informética; o desenvolvimento de novas competéncias e prestacéo
de gjuda para que as pessoas atualmente excluidas do mercado de trabalho possam dar o seu
contributo; a acdo deve ter em conta as necessidades e as oportunidades ligadas a utilizacéo
eficiente dos recursos. Trata-se de desafios de longo prazo que exigem um esforgo concertado
de todos os quadrantes da sociedade e para cujo éxito a contribuicdo da UE €, em qualquer
caso, uma condic¢do indispensavel .

Esta é arazdo pela qual, no seu discurso sobre o estado da Uni&o, o Presidente Barroso apelou
a uma nova forma de pensar para a Europa, a fim de extrair as consequéncias dos desafios
com que somos confrontados atualmente e que estdo a mudar radicalmente o mundo em que
vivemos. As reformas sdo indispensaveis para o crescimento, e a tnica forma de enfrentar os
desafios é conjugar 0os nossos esforcos. O discurso sobre 0 estado da Uni&o langou ideias
ambiciosas para a estrutura da UE a longo prazo — uma unido econémica profunda e genuina
baseada numa unido politica. Se pretendemos enfrentar a crise prolongada que continua a
submergir a Europa e a érea do euro em particular, visdo deve ser traduzida, na prética,
em medidas concretas.

O presente programa de trabalho para 2013 apresenta uma possivel visdo a longo prazo dos
dominios de intervencdo essenciais da UE, resume as lacunas atuais e explica de que forma a
Comissao tenciona enfrentar estes desafios. Dando prioridade as iniciativas mais adequadas, a
UE pode contribuir para o crescimento e a criagdo de emprego e aproximar-se gradua mente
dasuavisdo alongo prazo.

A Comisséo apresentou ja um amplo leque de propostas destinadas a promover o crescimento,
gue se encontram em fase de negociagcdo pelos colegisladores. A adogdo atempada e a
execucao integral destas medidas enviariam um sinal forte de confianca aos cidadéos e aos
investidores, 0 que contribuiria para relancar a atividade econdémica e estimular a té&o
necessaria criagdo de emprego. Tratar-se-ia de um importante passo em termos de acdo da UE
antes das eleicdes para o Parlamento Europeu de junho de 2014. Em 2013, a Comissdo
consagrard muitos esforgos a execucdo, enquanto forma imediata de concretizacdo das
vantagens da acdo da UE. Na sequéncia das decisdoes que serdo tomadas sobre o quadro
financeiro plurianual até ao final de 2012, a Comissdo concentrar-se-a, em 2013, na
finalizacdo das disposicdes destinadas a garantir a sua rapida execucao, incluindo através de
mandatos de negociacdo especificos por pais, de modo a assegurar que as prioridades
apoiadas através de investimentos da UE sdo claramente orientadas para o0 crescimento e a
criacdo de emprego. Uma politica de investimentos orientados, assentes num orgamento da
UE moderno e favoravel as reformas, pode dar um contributo decisivo para o crescimento, a
criacéo de emprego e a competitividade.

As propostas do presente programa de trabalho serdo apresentadas em 2013 e na primeira
parte de 2014, tendo em mente que se aproxima o termo da atual legislatura. Nas sec¢Oes
seguintes, sdo postas em destaque algumas das medidas chave e € explicado de que modo a



Comissao contribuira para reduzir o desfasamento entre os objetivos da UE e a situagéo atual.
O anexo | contém uma lista mais pormenorizada das propostas que a Comissdo tenciona
apresentar em 2013/2014.



Partir de bases sdlidas; rumo a uma verdadeir a unido econdmica e monetaria

Objetivo

A forca da Europa reside na interligacéo das nossas economias. O mercado Unico e a moeda
comum acentuaram este aspecto, e a elaboracdo de politicas econdémicas integradas a nivel
europeu, no ambito do Semestre Europeu, esta a realizar uma aproximacdo sem precedentes
das nossas economias. Porém, a crise demonstrou que o mercado Unico dos servicos
financeiros s pode assegurar estabilidade financeira, crescimento econdmico e criacdo de
emprego se for controlado por uma autoridade de regulamentacéo e de supervisdo Unica e
forte a nivel da UE. A proxima etapa deve consistir em aprofundar a unido econdémica e
monetaria através de uma unido bancéria e orcamental plenamente operacional.

Lacunas atuais

A realizacdo de uma verdadeira unido econdmica e monetaria (UEM) requer uma abordagem
global que permita combater o ciclo vicioso de endividamento excessivo do setor privado,
divida soberana insustentavel e fraqueza do setor bancario. A UE precisa de um quadro global
para colmatar as lacunas numa politica de servigos financeiros plenamente integrada, com um
unico mecanismo de supervisdo bancéria e uma regulamentacdo Unica gque discipline todas as
instituigdes financeiras. Precisa também de finalizar e aplicar os mecanismos mais eficazes
propostos para prevenir e corrigir politicas orcamentais insustentaveis e desequilibrios
economicos. Sera igualmente essencial uma melhor coordenacdo das politicas fiscais. Os
progressos registados no Semestre Europeu ainda ndo alcancaram todo o seu potencial de
traducéo das recomendagdes em reformas estruturais na UE.

Embora o processo ainda ndo estgja concluido, a governagdo econdmica da UE ja foi
profundamente reforcada, gracas a Estratégia «Europa 2020», a0 «Semestre Europeu», bem
como a aplicacéo do pacote de seis atos legisativos. E urgente chegar a acordo sobre o pacote
de dois atos legidativos, a fim de atingir um nivel de governagéo econdémica mais solido. Em
2013, a Comiss&o tenciona:

e lancar o quarto Semestre Europeu, através da sua andlise anual do crescimento;

e dar seguimento ao plano para uma UEM completa e genuina, que publicara até ao
fina de 2012;

e propor atos legidativos suplementares destinados a reforcar ainda mais a estabilidade,
atransparéncia e a protegéo dos consumidores no setor financeiro (por exemplo, sobre
0S riscos sistémicos relacionados com as ingtituigcdes ndo bancarias e 0 «sistema
bancario sombra).

A legislacdo ja em vigor, e atualmente em andlise, representa uma reorgani zacao fundamental
do sistema financeiro da UE. O acordo sobre a supervisdo bancaria fard com que o sistema
financeiro europeu assente em fundagcdes muito mais solidas e servira de trampolim para
restabelecer a confianca. Em 2013, ser&o aplicadas muitas das regras pormenorizadas deste
pacote. O mesmo € valido no que diz respeito a politica de coesdo, cujas grandes prioridades
em termos de medidas para promover o crescimento e de reformas estruturais, apresentadas
no ambito do Semestre Europeu, serdo integradas no nucleo dos novos programas nacionais e
regionais, e cuja tonica serd colocada na finalizagdo dos mandatos por pais da préxima




geracdo de fundos estruturais. A Comissdo também adotard medidas para combater a fraude e
a evasdo fiscais, nomeadamente uma iniciativa sobre 0s paraisos fiscais, 0 que permitira que a
dimensdo da UE influencie os esforcos envidados a escala nacional para consolidar as
finangas publicas.



Estimular a competitividade através do mercado Unico e da politica industrial

Objetivo

Para haver crescimento sustentavel e criagdo de emprego é necessario combinar um contexto
macroecondémico estavel com a capacidade para competir na economia mundial. A Europa
tem pontos fortes suscetivels de Ihe conferir uma vantagem concorrencial no contexto de uma
economia de mercado sociad modernizada e de a gudar a assumir a lideranga da nova
revolucdo industrial. Associados a investimentos orientados e a abordagem correta do espirito
empresarial, 0 mercado Unico e a concorréncialeal podem permitir explorar oportunidades de
crescimento através das novas tecnol ogias e dainovagéo.

Lacunas atuais

O mercado Unico precisa de continuar a adaptar-se, a fim de concretizar o seu potencial a
favor das empresas e dos consumidores numa Europa sem fronteiras. As evolugdes
tecnologicas oferecem grandes possibilidades, mas devem ser acompanhadas por novas
estratégias em dominios como, por exemplo, 0s contratos publicos, as normas e a propriedade
intelectual. A UE necessita de um quadro a longo prazo para as politicas nos dominios da
energia e do clima, de modo a que os investimentos e as politicas visem a competitividade e a
luta contra as ateracfes climéticas. A Europa ndo corresponde as expectativas em matéria de
inovacdo; subsistem obstaculos a criagdo de novos mercados e ao investimento nas
tecnologias que mudar&o a nossa forma de viver, bem como problemas mais vastos de atitude
relativamente ao espirito empresarial e ao insucesso empresarial. Precisa também de um
quadro juridico adequado para que o sistema Galileo evolua para uma utilizacdo comercial.
Esta situacdo € agravada pelos problemas de acesso ao financiamento com que s&0
confrontadas as empresas, em especia as PME, na sequéncia da crise, bem como pelos custos
administrativos desnecessarios e 0 caréter obsoleto de algumas administracdes publicas. As
deficiéncias a nivel da aplicacédo da legislagdo também impedem que se beneficie de todas as
vantagens.

O recente Ato para 0 Mercado Unico |1 estabeleceu 12 novas agdes prioritérias concretas para
relancar 0 mercado Unico em torno de quatro dominios essenciais. redes, mobilidade,
economia digital e coesdo’. No seguimento da sua comunicacdo de 2012 sobre uma nova
politica industrial?, a Comissdo analisara com outro olhar o mercado Unico de produtos, que
representa 75 % do comércio intraUE. Estas acOes seguem-se as agdes prioritarias
estabelecidas na primeira fase do Ato para o Mercado Unico®, sobre as quais se deve chegar
rapidamente a acordo. A Comissdo envidara esforcos significativos, em 2013, em conjunto
com os colegisladores, para completar estas propostas e para que segjam aplicadas de modo
eficaz e integral. Entre as principais propostas preveem-se:

e iniciativas destinadas a harmonizar as normas e a reduzir os custos das formalidades
relativas ao VA através de uma declaragdo Unica;

1 COM(2012) 573 de 3.10.2012.
2 COM(2012) 582 de 10.10.2012.
® COM(2011) 206 de 13.4.2011.




e uma proposta legislativa destinada a tornar a faturacdo eletronica obrigatdria no
ambito dos contratos publicos, o que facilitara a interacdo entre as empresas e as
administragdes publicas, reduzira os custos e servira de modelo para outros setores;

e iniciativas destinadas a atualizar e simplificar as normas que regem a circulacéo dos
produtos no mercado Unico, bem como a identificar as lacunas que ainda constituem
obstaculos a livre circulagdo, bem como a intensificacdo dos trabalhos sobre as
normas, a certificacéo e arotulagem;

e no ambito do programa Horizonte 2020, seréo apresentadas propostas em 2013 com
vista a0 langcamento e desenvolvimento de uma série de grandes parcerias entre 0s
setores publico e privado destinadas a combinar os investimentos privados e publicos
com o orcamento da UE, de modo a promover uma abordagem comum em setores
estratégicos essenciais, como 0s produtos farmacéuticos, a gestdo do trafego aéreo e as
nanotecnologias, mobilizando entre 9 e 10 mil milhdes de EUR em novos
Investimentos;

e iniciatvas relativas as tecnologias e a inovacdo no dominio da energia para tornar o
sisterna de aprovisionamento energético seguro e competitivo;

e umasérie de reformas importantes com vista a modernizacdo dos auxilios estatais;

e a modernizacdo da abordagem da Comissdo sobre os direitos de propriedade
intelectual, a fim de garantir a sua eficécia e respeito pelos consumidores no mundo
digital.

A eficiéncia energética é um aspecto essencia da competitividade. A Comissdo reforcara a
sua cooperacdo com os Estados-Membros relativamente a aplicagdo da Diretiva «Eficiéncia
Energética» e da legidacdo relativa a rotulagem energética e a concegdo ecoldgica. A
aplicagdo da estratégia para as tecnologias facilitadoras essenciais sera também uma alavanca
essencial para a competitividade. A Comissdo intensificard os seus trabalhos com vista a
gjudar as PME a fazer face as dificuldades de financiamento e a executar o Plano de Agéo
para 0 espirito empresarial. O apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do
programa COSME” estara disponivel para ser aplicado em 2014, quando tiver inicio o novo
periodo de financiamento. A nova programacéo do Fundo Social Europeu colocara a ténica
no desenvolvimento das competéncias necessarias para passar com éxito da escola para o
mundo do trabal ho e para aumentar a empregabilidade da méo-de-obra.

Interligar para competir: construir hoje asredes de amanha

Objetivo

Um mercado Unico europeu plenamente integrado e interligado que abranja as
telecomunicagbes, a energia e os transportes € uma condicdo indispensdvel para a
competitividade, o emprego e o crescimento. Para redlizar este objetivo, sGo0 necessarias
infraestruturas de redes abordaveis, acessiveis, eficientes e seguras. Acelerar aimplantacéo da
economia digital trara beneficios a todos os setores, gragas a uma maior produtividade,
eficiéncia e inovagdo. A Europa deve dispor de redes digitais de ponta para manter e reforgar
a sua posicdo competitiva a escala mundial, poder fazer face a explosdo da utilizagdo da
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Internet e do intercAmbio de dados e explorar plenamente os ganhos de eficiéncia e os
servigos inovadores que as grandes evolugdes em linha permitiram. No dominio da energia, a
realizac8o de investimentos considerdveis nas redes de eletricidade e outras redes de energia
contribuirdo para tornar o abastecimento energético mais seguro, sustentéavel e competitivo.
No setor dos transportes, um mercado Unico totalmente integrado e redes mais eficientes que
permitam passar facilmente de um meio de transporte para outro, trariam enormes vantagens
para os cidadaos e as empresas, nomeadamente nas zonas urbanas.

Lacunas atuais

As politicas nacionais e obstaculos de varia ordem travam a competitividade e impedem a
exploragdo das redes a escala europeia. Os investimentos em projetos que estardo na base da
prosperidade futura da Europa ndo sdo suficientemente encorajados e sdo dificultados por
lacunas no quadro regulamentar. Isto também entrava o potencial de inovacdo em dominios
como as redes e contadores inteligentes e os transportes inteligentes. A auséncia de
interoperabilidade aumenta os custos e impede a igual dade das condi¢des de concorréncia. As
lacunas no quadro regulamentar sGo um obstaculo ao investimento das empresas e a confianca
dos consumidores em dominios essenciais, como 0s pagamentos. As lacunas em termos de
infraestruturas geram custos adicionais e ineficiéncias para os consumidores de energia,
atrasam a modernizag&o dalogistica e impedem a plena exploracdo da banda larga.

A fim de continuar a colmatar as lacunas, em 2013/2014 a Comissao apresentara propostas
destinadas a

e modernizar os transportes e a logistica na Europa para gjudar as empresas a poupar
tempo e energia, bem como a reduzir as emissdes, através de propostas relativas ao
transporte ferroviario e de mercadorias, ao transporte de mercadorias entre portos da
UE e ao céu unico europeu;

e diminar os obstacul os aos pagamentos el etronicos;
e apoiar osinvestimentos nas redes de alta vel ocidade;

e aumentar a cobertura e a capacidade da banda larga, reduzindo os custos da sua
implantacéo e libertando largura de banda para a banda larga sem fios.

Paralelamente a politica de coesd, o Mecanismo Interligar a Europa® serd uma das
contribuicbes mais tangiveis da UE para eliminar estes obstdculos mediante o
desenvolvimento das infraestruturas. Em 2013, o referido mecanismo devera estar
operacional, com uma clara definicéo das grandes prioridades. Deverdo também ser lancadas
obrigacdes destinadas ao financiamento de projetos para gjudar a orientar os investimentos do
setor privado.

Tudo isto deveréa ser realizado paralelamente & consolidago da regulamentacdo. E necessario
envidar mais esforcos para criar um verdadeiro espago europeu dos transportes com regras
europeias. as propostas relativas a interconexdo no setor ferroviario e a aceleracdo da
implementagdo do céu Unico europeu deverdo ser apresentadas de forma prioritéria. No setor
da energia, deve ser realizada a Ultima fase da liberalizac&o para completar o mercado interno
da energia até 2014, de modo a garantir, no futuro, um aprovisionamento energético da
Europa sustentavel, competitivo e seguro. Um novo quadro para as intervengdes nacionais no

5 COM(2011) 665 de 19.10.2011.




setor da energia serd um eemento fundamental para garantir que sgjam realizados
investimentos adequados e que as intervengdes no mercado Sgjam necessarias e
proporcionadas.

O crescimento a favor do emprego: inclusdo e exceléncia

Objetivo

Gracas a sua capacidade para combinar crescimento e inclusdo, a nossa economia de mercado
social constitui um dos maiores trunfos da Europa. Mas atualmente a economia e a sociedade
europeias sao confrontadas com o risco de os graves problemas de desemprego, aumento da
pobreza e exclusdo social se tornarem estruturais. A dimensdo da UE deve ser explorada para
gjudar os Estados-Membros a encontrarem todos 0s meios possivels para ajudar as pessoas
gue procuram trabalho e a combater o desfasamento entre a oferta e a procura de
mao-de-obra. Trata-se, em primeiro lugar, de desenvolver uma politica de emprego ativa que
gude essas pessoas a adquirirem as competéncias necessarias para encontrar emprego,
explorando ao mesmo tempo todo o potencial da mobilidade. O objetivo devera consistir em
encontrar formas inovadoras de aumentar os niveis das habilitagbes e a participacdo no
mercado de trabalho. Para promover ainclusdo social e a entrada no mercado de trabalho, sdo
necessarias politicas sociais adequadas e sustentéveis e servigos sociais mais acessiveis. E
necess&rio explorar plenamente o potencial de criagdo de emprego de setores fundamentais
para 0 crescimento, como 0s da economia «verde», das tecnologias da informacdo e da
comunicagdo (TIC), dos cuidados de salde e dos servicos sociais. Para manter a sua méo-de-
obra numa perspetiva de longo prazo numa sociedade em envelhecimento, os mercados de
trabalho europeus tém de ser inclusivos, mobilizando trabalhadores de todas as idades e com
todos os niveis de qualificacdes.

Lacunas atuais

A extensdo do desemprego na Europa, nomeadamente entre 0s jovens, representa um grande
desafio para os servicos publicos de emprego e os empregadores. Melhorar os niveis de
empregabilidade, incluindo dos grupos vulneraveis, é essencial pararelancar o crescimento. O
potencial de criagdo de emprego de setores como a economia «verde», as TIC e os cuidados
de salde ndo é plenamente explorado. Os sistemas de educacéo e de formacdo ndo estdo a
acompanhar a evolucdo das necessidades do mercado de trabalho, o que da origem a uma
pendria de mao-de-obra em setores essenciais como as ciéncias, a matemética e a cultura
digital. O ensino superior ndo esta suficientemente ligado as atividades de investigacéo e
inovacdo e é lento a criar capacidades em dominios como as TIC, o que reflete a falta de
internacionalizacdo e contribui para a mesma. A aprendizagem ao longo da vida ainda est4d a
ser desenvolvida, e nem as politicas dos governos nem as praticas das empresas refletem a
necessidade de os trabalhadores mais velhos prolongarem a sua vida ativa. O trabalho né&o
declarado constitui um problema suplementar. A protecdo e 0s investimentos sociais devem
ser mais eficazes. Para os grupos vulneraveis € particularmente dificil integrar ou reintegrar o
mercado de trabalho. Além disso, a possibilidade de colmatar lacunas gracas a mobilidade da
méo-de-obra é entravada por problemas relacionados com o reconhecimento das
qualificacbes, da documentac&o e das competéncias entre os varios Estados-Membros.

Apoiar as politicas dos Estados-Membros em matéria de emprego e de criacdo de emprego é
uma das grandes prioridades do Semestre Europeu. Em 2013, a Comissdo continuara a
trabalhar ativamente com os Estados-Membros e os parceiros sociais, em especial com base




na Garantia para a Juventude e nas iniciativas de formagdo, que deverdo ser apresentadas este
outono. A fim de continuar a colmatar as lacunas, em 2013/2014 a Comissao apresentara
propostas destinadas a:

e gjudar amelhorar o funcionamento dos servigos publicos de emprego e das redes entre
as agéncias nacionais de emprego;

e Orientar 0s investimentos sociais para o crescimento inclusivo, fornecendo orientactes
para as reformas politicas identificadas no quadro do Semestre Europeu e apoiando-as
gracas aos fundos da UE, por exemplo o Fundo Social Europeu;

e prosseguir os esforcos de internacionalizagéo do ensino superior, a fim de preparar os
europeus para um mercado de trabalho cada vez mais global, aberto e competitivo;

e criar o quadro adequado para as institui¢des que regem as pensdes de reforma.

Os obstaculos a mobilidade continuam a ser uma das principais oportunidades perdidas do
mercado Unico. A adocZo e a aplicacio da Diretiva «Qualificagdes Profissionais»® revista
representardo um passo importante no sentido de abrir 0 acesso as profissdes. Os trabalhos
deverdo prosseguir para examinar e reduzir as restricbes desnecess&rias de acesso as
profissdes regulamentadas, que limitam a possibilidade de os profissionais trabalharem num
Estado-Membro diferente do seu.

Um dos grandes objetivos para 2013 consiste em preparar a nova geragao de programas do
Fundo Social Europeu para assegurar que estes apoiem 0 mais rapida e eficazmente possivel a
modernizagdo das politicas relativas ao mercado de trabalho e ainclusdo socia, refor¢ando os
sistemas educativos e de formagdo ao longo da vida, a fim de permitir a certos grupos, como
o0s jovens e o0s desempregados de longa duragdo, adquirir as competéncias necessarias para 0s
empregos do futuro. Uma vasta gama de programas da UE, nomeadamente o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, a iniciativa Horizonte 2020 e o programa «Erasmus para
todos», contribuira para alcancar este objetivo.

Utilizar osrecursos da Europa parareforcar a competitividade

Objetivo

A competitividade atual deve ser orientada para a competitividade futura. A economia da UE
tem um potencial inexplorado para se tornar mais inovadora, produtiva e competitiva,
utilizando menos recursos e reduzindo os danos ambientais. E necessario produzir menos
residuos e reutilizar e reciclar mais, seguindo as praticas dos Estados-Membros com melhor
desempenho a este nivel. Uma utilizagdo mais eficiente dos recursos contribuiria para o
crescimento, a criagdo de emprego e uma competitividade reforgada, com custos reduzidos
para as empresas e beneficios significativos para a salde e o ambiente, a reducéo das
emissdes de gases com efeito de estufa e da fatura energética, bem como a criagdo de novas
oportunidades para ainovagao e o investimento. A UE encontra-se numa posi¢do privilegiada
para conferir as politicas a necesséria dimens&o de longo prazo.

Lacunas atuais

A sociedade e a economia europeias ainda ndo exploram plenamente o potencial em termos
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de utilizagdo eficiente dos recursos. Muito residuos reciclaveis sdo exportados ou enviados
para aterros. A falta de enquadramento a longo prazo impede a planificacdo e os
investimentos, ndo s6 em relacdo a politica a desenvolver para aém de 2020 sobre o climae a
energia, mas também em relacdo a utilizacdo sustentavel de recursos essenciais como o ar, 0
solo, a energia, a &gua, 0s peixes e a biomassa. Paralelamente, esses enquadramentos podem
contribuir para estimular a inovacéo necessaria para explorar o potencial da transicdo para
uma economia com baixo teor de carbono em setores como 0s transportes, a energia e a
agricultura.

A fim de continuar a colmatar as lacunas, em 2013/2014 a Comissao apresentara propostas
destinadas a
e proporcionar uma perspetiva de longo prazo sobre a forma como a UE prosseguira,
para além dos seus objetivos para 2020, a sua trajetdria rumo a uma economia com
baixo teor de carbono através de um quadro global para o periodo até 2030;

e definir uma nova estratégia sobre a adaptacéo as alteragbes climéticas, a fim de
aumentar aresiliéncia da Europa;

e rever alegisacdo em matéria de residuos, refletindo sobre a forma como 0s novos
mercados e uma melhor reciclagem podem contribuir para o crescimento;

e adaptar o quadro da politica da UE em matéria de qualidade do ar.

Ao mesmo tempo, a finalizagcdo da nova geracdo de politicas nos dominios da agricultura e
das pescas e dos programas de desenvolvimento regional e rural maximizara as possibilidades
de combinar a inovagdo e a criagdo de emprego, pondo a ténica na sustentabilidade. A
promocao de uma «economia azul» eficiente em termos de recursos permitiratirar partido do
potencial das zonas maritimas europeias para o crescimento. Em 2013 tera também inicio a
terceira fase do Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia
(2013-2020).
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Construir uma Europa segura

Objetivo

A UE deve proteger 0s seus cidaddos e os respetivos direitos contra as ameacas e os desafios e
continuar a eliminar os obstéculos a circulacdo dos cidadaos na Europa. Para tal, € necessario
combater a criminalidade e a corrup¢do, controlar as fronteiras externas e assegurar o respeito
do Estado de direito e dos direitos fundamentais, procurando acangar um justo equilibrio
entre seguranca e mobilidade. E também necessario um sistema judicial que funcione bem e
sgja eficiente para promover o crescimento, estimular o espirito empresarial e atrair os
investidores. De igual modo, a UE trabalha ativamente na reducéo dos riscos para a saude, a
seguranca dos alimentos e dos produtos, as infraestruturas criticas, bem como os riscos de
catastrofes. Um elemento essencial neste contexto € a utilizagdo segura e sustentéavel da
energia nuclear.

Lacunas atuais

As ameacas contra a seguranca vao evoluindo, e a resposta da UE deve ter em conta estas
mudancas, recorrendo a tecnologia para assegurar a seguranca dos alimentos ou da energia
nuclear, esforcando-se por reagir 0 mais rapida e eficazmente possivel as catéstrofes e
intensificando a cooperacdo para lutar contra a crescente dimensdo transfronteirica da
criminalidade. Questdes como o financiamento do terrorismo e o tréfico transfronteirico de
armas exigem uma atencéo especial. A UE tem particular responsabilidade relativamente a
protecdo dos seus proprios interesses financeiros contra a fraude e a corrup¢do, mas nao
dispde do quadro institucional completo necessério. E preciso ganhar confianca mitua em
matéria de seguranca e justica, mas nem sempre existem as redes e intercambios necessarios
para o efeito.

Além disso, também é necesséria vigilancia para garantir que os direitos fundamentais dos
cidaddos sejam plenamente protegidos na UE. Para poderem tirar o méximo partido dos seus
direitos, os particulares e as empresas devem poder aceder facilmente e em pé de igualdade ao
sistemajudicia de qualquer pais em caso de litigio transfronteiras.

Para continuar a colmatar as lacunas, a Comissdo apresentard propostas destinadas a:
e criar uma Procuradoria Europela para combater os crimes lesivos do orgcamento da UE
e proteger os interesses financeiros da Uni&o;
e |utar contrao trafico de armas de fogo;
e melhorar a cooperacéo judiciaria, tanto em matéria penal como em matériacivil;

e rever alegislagcdo sobre a seguranca nuclear e propor nova legislagdo no dominio da
seguranca e da responsabilidade nuclear;

e examinar, tendo em conta que 2013 € o Ano Europeu dos Cidadaos, no ambito do
relatorio sobre a cidadania, os progressos realizados no sentido de garantir que os
cidaddos da UE possam exercer facilmente os seus direitos, e identificar agdes futuras.

A Comissdo implementard também uma série de iniciativas importantes para promover um
circulo virtuoso de cooperacdo entre as administracoes e os sistemas judiciérios nacionais. O
trabalho em curso da rede de cooperagé@o entre autoridades responsaveis pela aplicacdo da
legislacBo em matéria de protecdo do consumidor € um instrumento fundamental para a
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aplicagdo pratica neste dominio. O primeiro relatorio sobre a luta contra a corrupgdo e o
primeiro painel de avaliacdo judiciario proporcionardo novos instrumentos para encorgjar a
identificacdo e aplicacdo das melhores préticas. Um acordo sobre as novas modalidades de
governacdo de Schengen dotaria também os Estados-Membros de um novo e importante
instrumento para consolidar a confianga mitua no ambito do controlo comum das fronteiras.
Prosseguirdo os esforcos parareforcar a aplicacdo dos mecanismos de solidariedade existentes
no dominio daimigracéo.

Assumir a nossa parte deresponsabilidade: a Europa na cena mundial

Objetivo

Os interesses da UE e 0 seu empenhamento relativamente aos valores da democracia, do
Estado de direito e dos direitos humanos dependem em grande medida do que acontece para
além das suas fronteiras. Promover os nossos valores na nossa vizinhanga imediata e no resto
do mundo é uma prioridade; para tal, devem ser criadas parcerias com paises terceiros e
promovidas solugdes multilaterais para os problemas comuns.

Coletivamente, a UE é o maior doador mundial de fundos destinados a cooperacdo para o
desenvolvimento, & luta contra as alteracdes climéticas e a gjuda humanitéria. E também o
maior parceiro comercial a nivel mundial. Quando consegue utilizar os seus recursos e os dos
Estados-Membros de forma eficaz e coerente fora das suas fronteiras, combinando o vasto
leque de instrumentos disponiveis, a UE pode ter maior impacto e influéncia no resto do
mundo. Tal contribui para atingir as metas de crescimento, estabilidade e democracia e os
objetivos das politicas, nhomeadamente a luta contra a pobreza e a promocdo da paz e da
seguranca, bem como para prosseguir politicas relativas as ateragdes climaticas, ao ambiente,
aos transportes e a energia, maximizando também as suas oportunidades de cooperacéo
internacional em dominios como a ciéncia e a tecnologia. No ano da adesdo da Croéacia, 0
processo de alargamento e a estratégia de vizinhanga continuar&o a proporcionar instrumentos
essenciais para apoiar as mudancgas positivas nos parceiros situados as portas da UE.

Lacunas atuais

A UE € um dos principais atores na cena mundial, mas muito mais pode ser feito para
desenvolver uma abordagem verdadeiramente unificada, recorrendo a diferentes politicas e
instrumentos que se reforcem mutuamente. A UE deveria também assegurar um
acompanhamento mais rigoroso da execucdo dos seus compromissos, nomeadamente no
ambito do apoio prestado aos paises da sua vizinhanca em fase de transi¢éo.

A dimensdo externa é essencial para promover o crescimento e a competitividade em 2013 e
posteriormente. Como complemento aos esforcos que envida a nivel multilateral, a UE tem
uma agenda bilateral em matéria de comércio e investimento mais ambiciosa do que nunca
As negociacles estdo prestes a ser concluidas com parceiros téo importantes como o Canada,
Singapura e a india, e espera-se que sgam iniciadas em breve com o Japdo. As
recomendactes finais do Grupo de Alto Nivel UE-EUA para o Emprego e o Crescimento
podem também abrir a via para negociacdes sobre uma parceria transatlantica ambiciosa e
global. O Japéo e os Estados Unidos sdo parceiros de tal forma importantes que a conclusio
de acordos com estes dois paises podera fazer aumentar o PIB da UE em 1-1,5 % e dar origem
acriacdo de quase um milh&o de postos de trabalho. Tais acordos favoreceriam a liberalizacéo
e o didlogo sobre a regulamentacdo a nivel multilateral e abririam novos mercados para 0s
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produtos e servigos europeus. Os trabalhos de determinagdo do alcance de eventuais acordos
estdo em curso com outros parceiros.

Em 2013 serd dada particular importancia a consolidacdo do Estado de direito enquanto
elemento central da politica de alargamento, a consolidacdo da estabilidade econémica e
financeira e a promocado de boas relacdes de vizinhanca e de uma cooperacao regional mais
estreita em dominios como o comércio, a energia e os transportes. A politica de vizinhanca
continuara a basear-se numa abordagem centrada em incentivos, nos termos da qual o apoio
da UE as reformas depende da realizagdo de progressos tangiveis em termos de democracia e
de respeito dos direitos humanos. As prioridades em 2013 serdo as «zonas de comércio livre
abrangentes e aprofundadas», as parcerias para a mobilidade e a facilitagdo da emisséo de
vistos.

A UE respondeu a rapida mutacéo nos paises da sua vizinhanca através da Politica Europeia
de Vizinhanga revista, que consolida a Parceria Oriental e institui uma Parceria para a
Democracia e a Prosperidade Partilhada com os paises vizinhos do Sul. Em relacéo a estes
ultimos, em 2013, o principal objetivo serd a execucdo das politicas e a obtencdo de
resultados, utilizando métodos inovadores para mobilizar recursos politicos e econdmicos em
beneficio de ambas as partes.

A medida que se aproxima a Cimeira sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
prevista para 2015, a UE procura respeitar 0os seus compromissos em matéria de gjuda ao
desenvolvimento, bem como prosseguir objetivos especificos em matéria de crescimento
sustentéavel e de resiliéncia face a crise. Prossegue também negociacdes importantes,
nomeadamente com vista a alcangar um novo acordo internacional sobre o clima até 2015. Ao
mesmo tempo, uma vez que a nova geracao de instrumentos de acdo externa foi finalizada,
2013 sera um ano fundamental para assegurar que a nova politica de desenvolvimento da
Uni&o Europeia — apresentada na Agenda para a Mudanca’ - é integrada nas relagbes com 0s
NOSSOS parceiros, e que doravante € colocada a tonica na boa governacéo, no crescimento
inclusivo e sustentavel e no incentivo ao investimento nos paises em desenvolvimento. Seréo
também tomadas outras medidas para garantir uma capacidade de resposta eficaz e répida as
situacOes de crise e para definir uma estratégia globa de prevencdo, gestéo e resolucdo das
Crises.

A fim de continuar a colmatar as lacunas, em 2013/2014 a Comissao apresentara propostas
destinadas a

e propor, se os trabalhos de determinagéo do alcance e as discussdes preliminares em
curso tiverem éxito, diretrizes de negociagao com vista a conclusdo de acordos globais
em matéria de comércio e de investimento com 0s parceiros em causa;

e apresentar posicbes coerentes a nivel da UE que integrem os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, o programa para o desenvolvimento para além de 2015
€ 0 processo «Rio + 20».

7 COM(2011) 637 de 13 Outubro 2011.
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