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Assunto: Relatério Final da Peti¢do n.° 130/Xi/2.2

Nos termos do n.° 8 do artigo 17.° e para os efeitos previstos na alinea a) do n.° 1 do
artigo 19.° da Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.°® 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, junto
tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Peticdo n.°
130/XI1/18, subscrita pelo Senhor Basilio Manuel de Sousa Dias de Brito, que “Solicita a
aprovacéo de legislacdo que permita a graduagdo no posto de coronel dos tenentes-
coronéis reformados do quadro especial de oficiais”, cujo parecer, aprovado por
unanimidade, com auséncia do BE, na reunido da Comissédo de 27 de Setembro de
2011, é o seguinte:

1.

A petigcao n.° 130/XI1/2.2, subscrita por Basilio Manuel de Sousa Dias de
Brito, tenente-coronel de Infantaria no Quadro Especial de Oficiais, deve
ser arquivada, nos termos da alinea m)-do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.°
43/90, de 10 de Agosto, e alterada pelas Leis n.os 6/93, de 1 de Marco,
15/2003, de 4 de Junho, e 45/2007, de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do
Direito de Petigao);

Deve ser dado conhecimento do presente relatério e da respectiva peticdo
ao Ministro da Defesa Nacional, para efeito do que entender por
conveniente;

Deve ser dado conhecimento do presente relatério ao peticionario, nos

termos do n.° 1 do artigo 8.° da referida Lei do Exercicio do Direito de
Peticéao;

Em cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 17.° da mesma Lei, deve o
presente relatério ser enviado a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica.

Presidente da Assembleia da Republica

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUCAL - Telefone: 21 391 9602 Fax: 21 391 7504
e-mail: Comissao.3A-CDNXII@ar.parlamento.pt
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Informo ainda Vossa Exceléncia que ja dei conhecimento do relatério ao peticionario, -de .
~acordo com o disposto na alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
na redaccio que lhe foi conferida pelas Leis n.”® 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de:

Junho e 45/2007, de 24 de Agosto.

Com os melhores cumprimentos, Xﬂm\)} \ \’! WO\

O Presidente

Comissao,

(José de Matos Coxeia)

Palécio de S. Bento - 1249 068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602 Fax: 21 391 7504
e-mail:
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Relatério Final
Peticdo n.° 130/X1/2.2

Peticionario: Basilio Manuel

de Sousa Dias de Brito

N.° de assinaturas: 1

Assunto: Solicita a aprovacdo de legislagdo que permita a graduacdo no
posto de coronel dos tenentes-coronéis reformados do quadro especial de

oficiais
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I - Nota Prévia

A presente Peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 13 de Janeiro de 2011,
tendo como tnico subscritor Basilio Manuel de Sousa Dias de Brito, tenente-coronel de

Infantaria do Quadro Especial de Oficiais.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, de 14 de Janeiro de
2011, foi determinado remeter a Pétigéo vertente a Comissdo de Defesa Nacional, a

qual nomeou Relator o signatério do presente Relatério.

Il - Objecto da Peticdo

O peticionario vem solicitar @ Assembleia da Republica a aprovagio de legislagdo que
permita a graduagdo no posto de coronel dos tenentes-coronéis reformados do
quadro especial de oficiais, sem qualquer alteragdo nas respectivas pensdes de
reforma e sem quaisquer encargos financeiros para o Estado, sendo esta graduagdo

apenas “uma compensacdo moral por quem combateu por Portugal”.
p

O peticionario refere que dirige este pedido em seu nome e no de mais cerca de 14
tenentes-coronéis do Quadro Especial de Oficiais, igualmente reformados, todos
antigos combatentes, com pelo menos quatro anos de comissdes em combate e

actualmente com cerca de 70 anos de idade.

Pretende o peticionario que sejam ‘graduados os tenentes-coronéis cujos nomes
constavam da lista de promogdo a coronel emitida pelo Estado-Maior do Exército e
que ndo foram promovidos a coronel por n3o existirem vagas disponiveis no Quadro
Especial de Oficiais, na data em que atingiram 56 anos, o entdo limite de idade de

passagem a reserva.
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O peticionario refere ainda que se pretende uma graduagdo e ndo uma promogéo,
dando como o exemplo a situagdo andloga existente para os Deficientes das Forgas

Armadas.

E de referir que o Quadro Especial de Oficiais destinado “@ instrugéo e enquadramento
de unidades do Exército na metrdpole e no Ultramar” foi criado pelo Decreto-Lei n.2
49324, de 27 de Outubro de 1969, sendo posteridrrhente reformulado o respectivo
regime através do Decreto-Lei n.2 296/84, de 31 de Agosto, que revogou aquele

diploma.

lll — Anélise da Peticao

Satisfazendo o disposto no n.2 3 do artigo 17.2 da Lei do Exercicio do Direito de
Peticao, verificou-se ndo oéorrer nenhuma das causas legalmente previstés no artigo
122 para o indeferimento liminar da presente peticdo e que a mesma observa os
requisitos formais legalmente fixados no artigo 992, razdo pela qual esta foi

correctamente admitida.

Assim sendo, a Comissdo de Defesa Nacional pode e deve apreciar a Peti¢do ne

130/X1/22.

Do ponto de vista formal, importa também assinalar que a presente Peti¢do n3o retne
0 numero de assinaturas necessirio para que seja obrigatoriamente objecto de
apreciacdo em Plenario nem de publica¢3o no Didrio da Assembleia da Republica, nos
termos, respectivamente, da alineaa)don.2 1 dd artigo 24.2 e da alinea a) do n.2 1 do
artigo 26.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do; pela mesma razio, n3o é

obrigatéria a audi¢do do peticionario (vd. n.2 1 do artigo 21.2 da mesma Lei).

{

1 )
Alterado pelos Decretos-Lei n% 614/70, t‘ie 11 de Dezembro, 353/73, de 13 de Julho, 686/73, de 21 de Outubro,
302/78, de 11 de Outubro, e 557-A/80, de 2 de Dezembro.
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Face a questdo ora suscitada e tendo em consideragdo os casos precedentes que
foram apreciados nesta Comissdo e que incidiram sobre matérias analogas, entendeu-
se que a presente Peticdo deveria ser enderegada ao Senhor Ministro da Defesa
Nacional, a fim de serem colhidos os esclarecimentos tidos por conveniéntes,

nomeadamente a viabilidade e impactd da medida solicitada.

IV — Diligéncias efectuadas pela Comissao

Em 22 de Margo de 2011, o Deputado Relator apresentou a Comissdo de Defesa
Nacional um relatério intercalar sobre a Peti¢do aqui em apreciagdo, com o Parecer de
que a Peticdo n.2 130/XI/223, subscrita por Basilio Manuel de Sousa Dias de Brito,
tenente-coronel de Infantaria do Quadro Especial de Oficiais, fosse remetida ao
Ministro da Defesa Nacional, ao abrigo do artigo 209, da Lei n2 43/90, de 10 de Agosto,
que regula o exercicio do Direito de Pétigéo,y para obter as informag¢des competentes,

nomeadamente no que concerne a viabilidade e impacto da medida solicitada.

Tendo esse Relatério Intercalar sido aprovado em sede de Comiss3o, foram efectuadas
as diligéncias necessarias junto do Gabinete do Sr. Ministro da Defesa Nacional e, em
16 de Maio de 2011, no Oficio n.2 2113, este veio a prestar as seguintes informacdes

sobre o requerido pelo Peticionario:

1. O Oficial peticiondrio pertence ao Quadro Especial de Oficiais (QEO) e transitou
para a situacdo de reserva em 23 de Maio de 1999 e para a situagao de

reforma em 23 de Maio de 2008, com o posto de tenente-coronel;

2. O QEO foi criado pelo Decreto-Lei n.2 49.324, de 27 de Outubro de 1969 e a ele
acediam, em regime de voluntariado, os oficiais do complemento do Exército
pertencentes as armas de infantaria, artilharia e cavalaria detentores de

determinadas condigdes ali enunciadas;
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3. Os militares do QEO eram considerados oficiais dos quadros permanentes,
gozando dos dfreitos e estando sujeitos as 6brigag6es constantes Estatuto do
Oficial do Exército — aprovado pelo Decreto-Lei n.2 176/71, de 30 de Abril — e
prestaram servigo nas armas de infantaria, artilharia e cavalaria,
desempenhando ai as fungdes de competéncia normal dos oficiais dos quadros
permanentes destas armas, desempenho esse, porém, que fosse compativel

com a sua preparagao;

4. Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 296/84, de 31 de Agosto — revogou o ja
citado Decreto-Lei n.2 49.324, de 27 de Outubro de 1969 — a constituicdo desse
quadro foi fixada, no que dizia respeito ao posto de coronel, em oito oficiais,
tendo-se mantido o principio de que “os oficiais do QEO sdo considerados
oficiais dos quadros permanentes, sendo-[hés aplicado o Estatuto de Oficial do
Exército; sem prejuizo das disposicdes constante do presente diploma” e

continuando os militares em causa atribuidos & sua arma de origem;

5. Em matéria de promogdes, previa-se naquele diploma que as “condi¢des de
promogdo dos oficiais do QEO sdo idénticas ds que vigoram para os oficiais dos
QP da arma ou servigo a que estdo atribuidos” sendo que “as promogdes no

QEO sdo feitas (...) b) por escolha ao posto de coronel” (artigo 8.2, n.2 1 e 2);

6. O artigo 10.2 do mesmo diploma acrescentava que “(...) independentemente do
referido na alinea b) do n.2 2 do artigo 8.2 do presente decreto-lei, as vagas

existentes no posto de coronel do QEO ndo séo obrigatoriamente preenchidas”;

7. Posteriormente, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 34-A/90, de 24 de Janeiro,
-que aprovou o anterior Estatuto dos Militares das Forgas Armadas (EMFAR), o
seu artigo 30.2 n.2 1, apresentava a seguinte redac¢3o: “o quadro especial dos
oficiais mantém-se em progressiva .extingﬁo, pela continuagdo do

cancelamento de admissdes, sendo aplicadas aos elementos que o integram as



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

disposi¢oes do Decreto-Lei n.2 262/84, de 31 de Agosto, na parte em que ndo

contrariem o disposto no Estatuto.”;

8. Ora, dispondo o0 n.2 4 do artigo 179.2 do EMFAR de 1990 que a distribuicdo dos

efectivos pelos quadros especiais e, dentro destes, por cada posto, passaria a
ser efectuada mediante despacho do Chefe de Estado-Maior de cada Ramo,
tera de se concluir que, por f:ontrariar tal preceito, deixou de ser aplicavel ao
QEO a distribuicdo de efectivos fixada no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 296/84,
de 31 de Agosto, a qual se deveria considerar, desde entdo como tacitamente

revogada;

9. Assim mesmo considerou o Acérddo de 1 de Abril de 2003 do Supremo Tribunal

10.

11.

12.

Administrativo, proferido no Processo n.2 1763/02, referindo que o nimero de
vagas (oito) fixado pelo artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 296/84, de 31 de Agosto,
se encontrava revogado e, como tal, as vagas existentes no posto de coronel
do QEO eram apenas as previstas no artigo 179.2, n.2 4 do EMFAR, aprovado
pelo Decfeto-Lei n.e 34-A/90, de 24 de Janeiro e, posteriormente, no artigo

165.2 n.2 3 do EMFAR, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 236/99, de 25 de Junho;

Deste modo, os tenentes-coronéis do QEO foram sendo promovidos ao posto
de coronel, por escolha, de acordo com as vagas que anualmente foram
fixadas, decorrentes das necessidades organicas do Exército e segundo o

ordenamento estabelecido nas listas de promogdo anualmente aprovadas;

E assim que, de acordo com os registos disponiveis, existem 11 coronéis do
QEO na situacdo de reforma, posto a que foram promovidos de acordo com as

normas estatutarias em vigor;

Por Gltimo, refira-se que a pretensdo do peticiondrio (e de outros tenentes-
cordnéis do QEO) de ascender ao posto de Coronel foi objecto de apreciagdo
jurisdicional, no ambito de uma acgdo administrativa comum, que foi julgada

improcedente através do Acérddo de 14 de Novembro de 2007, do Tribunal
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Central Administrativo Sul e, pelo Acérddo n.2 3/2009, de 18 de Setembro de
2008, pelo Supremo Tribunal Administrativo, proferido no Processo n.2 196/08
e publicado no Didrio da Republica, 1.2 Série, n.2 93, de 14 de Maio de 2009,
foi negado provimento ao recurso, para uniformizacdo de jurisprudéncia,

interposto daquela decisao.

Resulta, assim, claro da resposta do Ministro da Defesa Nacional que a solicita¢do do
Peticionario foi ja alvo de uma andlise judicial que a considerou improcedente,

considerando-se entdo que esta Comissdo ndo deve ir contra essa decisdo do Tribunal.

Por outro lado, e tendo em conta que o Peticiondrio solicita a ‘aprovagéo de uma
medida legislativa que va ao encontro das suas pretensoes, esta Peti¢do foi distribuida
a todos os Grupos Parlavmentares gue poderdo, de'acordo com o seu entendimento da
questao em causa, ponderar da viabilidade da apresentacdo de medida legislativa no

sentido pretendido pelo Peticionario.

Finalmente, importa assinalar que o texto da Peticdo é claro, pelo que n3o se viu
necessidade de promover a audigdo do peticionario, a qual, alids, ndo é obrigatéria no

caso vertente (vd. n.2 1 do artigo 21.2 da mesma Lei).

VI - Conclusao e Parecer

Considerando que os Deputados e os grupos parlamentares, detentores do poder de
iniciativa legislativa, j& tomaram conhecimento da pretensdao objecto da presente
peticdo, a Comissdo de Defesa Nacional conclui que se encontra esgotada a sua
capacidade de intervengdo nesta questdo, sem prejuizo das competéncias do Governo,

pelo que adopta o seguinte parecer:
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1. A peticdo n.2 130/XI1/2.2, subscrita por Basilio Manuel de Sousa Dias de
Brito, tenente-coronel de Infantaria no Quadro Especial de Oficiais,
deve ser arquivada, nos termos da alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da
Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, e alterada pelas Leis n.”* 6/93, de 1 de
Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e 45/2007, de 24 de Agosto (Lei do

Exercicio do Direito de Peti¢3o);

2. Deve ser dado conhecimeénto do presente relatério e da respectiva
peticdo ao Ministro da Defesa Nacional, para efeito do que entender

por conveniente;

3. Deve ser dado conhecimento do presente relatério ao peticiondrio,
nos termos do n.2 1 do artigo 8.2 da referida Lei do Exercicio do Direito

de Petigdo;
4. Em cumprimento do disposto no n.2 8 do artigo 17.2 da mesma Lei,

deve o presente relatério ser enviado a Sua Exceléncia o Presidente

da Assembleia da Repuiblica.

Palacio de S3ao Bento, 26 de Setembro de 2011

O Presidente omissao K O Deputado Relator

— | ‘l,.M...<‘

rreia) (Jopiquim Ponte)

(José de Matos C¢




