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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembieia da Republica

Of. n.° 19/3.2CDN/2013 09-04-2013

ASSUNTO: Parecer sobre o Projecto de Lei n.° 374/Xli/2.2 (PCP) - Atribui a
Assembleia da Republica a competéncia para a aprovagio das Grandes Opgdes do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (1.2 alteracdo a Lei Organica n.° 1-B/2009,
de 7 de Julho, que aprova a Lei da Defesa Nacional)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projecto de Lei n.°
374/X11122 (PCP) - Atribui a Assembleia da Republica a competéncia para a
aprovagdo das Grandes Opgbes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (1.2
alteragdo a Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de Julho, que aprova a Lei da Defesa
Nacional), tendo os respetivos considerandos e conclusdes sido aprovados por
unanimidade, em reunido da Comissao de Defesa Nacional de 9 de Abril de 2013.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséo,

W(JoseaeMataos Correia)
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Comissao de Defesa Nacional
PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

Seguindo o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Partido Comunista
Portugués (PCP) tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.2 374/X11/2.3, que
atribuiu & Assembleia da Republica a competéncia para a aprovacao das Grandes
Op¢oes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (1.2 alteragdo a Lei Organica n? 1-

B/2009, de 7 de julho, que aprova a Lei da Defesa Nacional).

A iniciativa supracitada desceu, em 13 de margo de 2013, por indicagdo da S. Exa.
Presidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Defesa Nacional para a

elaborac¢do do respectivo Parecer.

1.2. AMBITO DA INICIATIVA

Doze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP)
tomaram a iniciativa de apresentar um projeto de lei com o objectivo de atribuir a
Assembleia da Republica a competéncia para a aprova¢do das Grandes Opg¢bes do

Conceito Estratégico de Defesa Nacional (GOCEDN) sob a forma de lei.

Na moldura actual, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) é aprovado por
uma Resolugdo do Conselho de Ministros, sob p‘roposta conjunta do Primeiro-Ministro
e do Ministro da Defesa Nacional, ouvidos o Conselho Superior de Defesa Nacional e 0
Conselho de Chefes de Estado-Maior. As GOCEDN sdo objeto de um debate na
Assembleia da Republica, por iniciativa de um grupo parlamentar ou do Governo,

prévio a aprovacao do CEDN pelo Conselho de Ministros.
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Este’esquema institucional é para o PCP “completamente ilégico” e “inverte o estatuto
constitucional dos 6rgdos de soberania” - 1é-se na exposi¢dao de motivos do Projeto de

Lei n.2 374/Xl1/22, que continua afirmando que:

“E um esquema ildgico de um ponto de vista institucional, porque ndo se entende que
tendo a Assembleia da RepUblica competéncia legislativa reservada para a aprovacio
de diplomas estruturantes em matéria de defesa nacional e forgas armadas, como
sejam as matérias relativas a organizagdo da defesa nacional, definicdo dos deveres
dela decorrentes e bases gerais da organiza¢do, do funcionamento, do reequipamento
e da disciplina das Forcas Armadas (artigo 164.9, alinea d) da Constitui¢do), e que
revestem inclusivamente a forma de lei orgénica (artigo 166.°, n.° 2 da Constituicao),
ndo seja competente para a defini¢do do conceito estratégico de defesa nacional. Ou
seja: a Assembleia da Republica tem competéncia reservada para decidir o menos,
mas ndo é competente para decidir o mais.”

Assim, o Grupo Parlamentar do PCP propde um novo ‘esquema institucional’ em que a
aprovacdo das GOCEDN seja objeto de lei da Assembleia da Republica, mediante
proposta do Governo, ouvidos o Conselho Superior de Defesa Nacional e o Conselho

de Chefes de Estado-Maior.

1.3 ANALISE DA INICIATIVA

O projeto de lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
é composto por um Unico artigo, prevendo alteragdes aos artigos 7.2, 11.2 e 12.2 da Lei

de Defesa Nacional.

O artigo 7.2 da Lei de Defesa Nacional, epigrafado “Conceito Estratégico de Defesa
Nacional”, na sua redagdo corrente, estabelece no seu n.2 1 que o CEDN “define as
prioridades do Estado em matéria de defesa, de acordo com o interesse nacional, e é
parte integrante da politica de defesa nacional.” No seu n.2 2 definem-se as
competéncias para a apresentacdo e aprovag¢ao do CEDN (o esquema institucional

vigente: aprovacdo por Resolugdo do Conselho de Ministros, sob proposta conjunta do
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Primeiro-Ministro e do Ministro da Defesa Nacional, apds consulta obrigatéria do
Conselho Superior de Defesa Nacional e Conselho de Chefes de Estado-Maior). O n.2 3
do mesmo artigo prevé que as Grandes Opgdes do CEDN sejam objeto de um debate
prévio na Assembleia da Republica, por iniciativa de um Grupo Parlamentar ou do

Governo.

O artigo 11.2 enumera as competéncias da Assembleia da Republica em matéria de
Defesa Nacional, onde consta (segunda parte da alinea d)) a competéncia para analisar

as GOCEDN.

O artigo 12.2 elenca, no seu n.2 2, as competéncias do Conselho de Ministros em

matéria de Defesa Nacional, e na sua alinea h) a competéncia de aprovar o CEDN.

Com o Projeto de Lei n.2 374/Xll/2.2 propde-se a alteragdo da competéncia da

Assembleia da Republica relativamente as GOCEDN, passando estas de um debate

prévio para a sua aprovacao sob a forma de Lei.

Para além desta alteracdo também o artigo 12.2 deve ser alterado suprimindo-se a

referéncia a aprovacdo do CEDN das competéncias do Conselho de Ministros.

A Nota Técnica ao Projeto de Lei n.2 374/Xil/22 alerta ainda para o facto de, caso a
iniciativa seja aprovada, ser necessario “ponderar o ajuste de outros preceitos da Lei
de Defesa Nacional, designadamente a alinea f) do n.2 1 do artigo 17.2 (competéncia
do Conselho Superior de Defesa Nacional para aprovacdo do projeto de CEDN) e as
alineas g) do n.2 2 do artigo 13.2 e j) do n.2 3 do artigo 14.2 (competéncia do Primeiro-
Ministro e do Ministro da Defesa Nacional de propor ao Conselho de Ministros a

aprovacao do CEDN).”

E a mesma Nota Técnica destaca que, no que diz respeito “a apresentagao da proposta
de GOCEDN, prevé-se a competéncia exclusiva do Governo (de forma semelhante ao
constitucionalmente consagrado quanto as grandes opgdes dos planos nacionais - v.d.

artigo 161.9, alinea g), da Constituigdo).”
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signatdria do presente relatdrio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre o Projeto de Lei n.2 374/Xil/2.2, a qual é, de resto, de “elabora¢éo
facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do novo Regimento da Assembleia da
Republica, reservando o seu grupo parlamentar a sua posi¢do para o debate em

Plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.2 374/X11/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP, tem
como fim atribuir 8 Assembleia da Republica a competéncia para a aprovagao das
Grandes Opcdes do Conceito Estratégico da Defesa Nacional (12 alteragdo a Lei

Orgénica n.2 1-B/2009, de 7 de julho, que aprova a Lei da Defesa Nacional;

2. O Projeto de Lei n.2 374/XI1/2.2 contém um Unico artigo, prevendo alteragdes aos
artigos 7.2, 11.2 e 12.2 da Lei de Defesa Nacional e, se aprovado, levando a

necessidade de realizar ajustes de outros preceitos da Lei de Defesa Nacional;

3. Nestes termos, a Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que o Projeto de Lei
n.2 374/X11/2.2, que visa atribuir a Assembleia da Republica a competéncia para a
aprovacdo das Grandes Opcdes do Conceito Estratégico da Defesa Nacional (12
alteracdo a Lei Organica n.2 1-B/2009, de 7 de julho, que aprova a Lei da Defesa
Nacional, estd em condi¢cdes de ser apreciado pelo plenario da Assembleia da

Republica.
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PARTE IV- ANEXOS

Nos termos regimentais anexa-se a este Parecer a Nota Técnica elaborada pelos

Servigos da Assembleia da Republica sobre a iniciativa em apreco.

Palacio de S. Bento, 8 de abril de 2013

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissdo

y /‘,,% PRI

1

(Ménica Ferro) R
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I Analise sucinta dos fatos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de lei, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP, visa alterar a Lei de Defesa
Nacional no sentido de atribuir a Assembleia da Replblica a competéncia para aprovar as Grandes
Opcodes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (GOCEDN), sob a forma de lei. Nos termos da
Lei em vigor, as GOCEDN sao objeto de um debate na Assembleia da Republica, por iniciativa do
Governo ou de um grupo parlamentar, previamente a aprovagao do Conceito Estratégico de Defesa

Nacional (CEDN) por resolugao do Conselho de Ministros.

Os proponentes fundamentam a apresentacao da iniciativa sub judice no facto de a aprovagdo do
CEDN obedecer atualmente a um esquema institucional que consideram «completamente ilégico e
que inverte o estatuto constitucional dos 6rgédos de soberania», atendendo a competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica em matéria de defesa nacional e ao facto de o Governo ser

politicamente responsavel perante o Parlamento.

O projeto de lei em analise contém um Unico artigo, prevendo altera¢des aos artigos 7.°, 11.°, e 12.°

da Lei de Defesa Nacional.

Na sua redacdo atual, o artigo 7.°, que tem como epigrafe «Conceito Estratégico de Defesa
Nacional», determina, no seu n.° 1, que o CEDN define as prioridades do Estado em matéria de
defesa, de acordo com o interesse nacional, e é parte integrante da politica de defesa nacional. No
n.° 2 deste artigo, definem-se as competéncias para apresentacdo e aprovagdo do CEDN
(aprovagéo por resolugdo do Conselho de Ministros, sob proposta conjunta do Primeiro-Ministro e do
Ministro da Defesa Nacional), bem como os érgaos cuja consulta & obrigatéria (Conselho Superior
de Defesa Nacional e Conselho de Chefes de Estado-Maior). No n.° 3 prevé que as Grandes
Opcdes do CEDN séo objeto de um debate prévio na Assembleia da Republica, por iniciativa do

Governo ou de um grupo parlamentar.

O artigo 11.° elenca as competéncias da Assembleia da Republica em matéria de defesa nacional -
na segunda parte da alinea d) esta prevista a competéncia para debater as GOCEDN.

O artigo 12.° enumera, no seu n.° 2, as competéncias do Conselho de Ministros em matéria de

defesa nacional, entre elas a de aprovar o CEDN - alinea h).

Com o projeto de lei em analise propde-se a alteracdo da competéncia da Assembleia da Republica
relativamente as Grandes Opc¢des do CEDN — de debate para aprovagao, sob a forma de lei. Por

outro lado, mantendo-se a existéncia do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (artigo 7.°),

Projecto de Lei n.° 374/XIl (2.2) PCP

Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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desaparece a referéncia a sua aprovagio no elenco das competéncias atribuidas ao Conselho de

Ministros nesta matéria (artigo 12.°).

Caso a presente iniciativa seja aprovada, chama-se a atencéo para a necessidade de ponderar o
ajuste de outros preceitos da Lei de Defesa Nacional, designadamente a alinea f) do n.° 1 do artigo
17.° (competéncia do Conselho Superior de Defesa Nacional para aprovagado do projeto de CEDN) e
as alineas g) do n.° 2 do artigo 13.° e j) do n.° 3 do artigo 14.° (competéncia do Primeiro-Ministro e

do Ministro da Defesa Nacional de propor ao Conselho de Ministros a aprovacao do CEDN).

kY

Relativamente & apresentag&o da proposta de GOCEDN, prevé-se a competéncia exciusiva do
Governo (de forma semelhante ao constitucionalmente consagrado quanto as grandes opcbes dos

planos nacionais - v.d. artigo 161.°, alinea g), da Constituicao).

L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do
artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da
lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e na alinea b) do n° 1 do artigo 4° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea
f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por doze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°
e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral,
bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos
n.°*1e3do artigo 120.°.

A estrutura dos artigos alterados (artigos 7.°, 11.° e 12.° da Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de julho)
ndo segue as regras da Legistica. Assim, as epigrafes destes artigos, por se manterem iguais as

anteriores, devem revestir a forma seguinte: [...]

Projecto de Lei n.° 374/Xli (2.2) PCP

Comisséo de Defesa Nacional (3.7)
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e A mesma regra vale para os numeros e alineas que nao sofrem alteragbes, mas aqui com

paréntesis curvos. Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢&o idéntica a

da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].
Quanto a entrada em vigor, uma vez que o projeto de lei em apreco nada dispde sobre a data de
inicio da sua vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, que diz o

seguinte:

“2- Na falta de fixacdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor, em todo o

territorio nacional e no estrangeiro, no 5.° dia ap6s a publicagéo.”

1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei de Defesa Nacional, aprovada pela Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho (publicada pela
Declaracao de Retificagdo n.° 52/2009, de 20 de julho) - Diario da Republica, n.® 138, | Serie, de 20

de julho de 2009, determina, no n.° 2 do seu artigo 7.°, que o conceito estratégico de defesa nacional

é aprovado por resolugdo do Conselho de Ministros, sob proposta conjunta do Primeiro-Ministro e do
Ministro da Defesa Nacional, ouvido o Conselho Superior de Defesa Nacional e o Conselho de
Chefes de Estado-Maior, precedendo debate na Assembleia da Republica, por iniciativa do Governo

ou de um grupo parlamentar (n.° 3 do mesmo artigo).

Esta Lei define ainda as competéncias dos 6rgéos de soberania neste dominio, determinando que a
Assembleia da Republica compete apreciar as orientagbes fundamentais da politica de defesa
nacional constantes do programa do Governo e debater as grandes opgbes do conceito estratégico
de defesa nacional (cf. artigo 11.°, alinea d)) e que ao Governo compete aprovar o conceito

estratégico de defesa nacional (artigo 12.°, n.° 2, alinea h)).

A Lei de Defesa Nacional dimana da Pronosta de Lei n.° 243/, do Governo.

Projecto de Lei n.° 374/X1l (2.%) PCP

Comissido de Defesa Nacional (3.7)
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O documento sobre as Grandes Opcdes do Conceito Estratégico de Defess Nacional, apresentado

a
pelo Governo em 2 de janeiro de 2013, foi discutido na ReuniZo Plenaria de 8 de marco de 20173,

Previamente ao debate em Plenario, e com vista & sua preparacgio, a Comiss&o de Defesa Nacional
promoveu um conjunto de iniciativas tendentes a apreciacdo daquele documento, a saber: uma

audicao conjunta do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas e dos Chefes de Estado-

Maior da Marinha, do Exército e da Forga Aérea, no dia 5 de fevereiro; um coldguio com
personalidades externas a Assembleia da Republica, no dia 19 de fevereiro, e uma reunido de

reflex&o interna da Comisséo, no dia 5 de margo.

O conceito estratégico de defesa nacional em vigor foi aprovado pela Resolucic do Conselho de

Ministros n.° 6/2003, de 20 de dezembro. O debate prévio na Assembleia da Republica ocorreu na

Reunifio Plendria de 21 de novembro de 2002.

Apontam-se ainda as ligagdes para os conceitos estratégicos de defesa nacional aprovados
anteriormente:

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 9/94. de 4 de fevereiro (com o debate prévio na

Assembleia da Republica a ocorrer na Reunido Plendria de 4 de junho de 1993

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10/85. de 20 de fevereiro (com o debate prévio na

]

Assembleia da Republica a ocorrer nas Reuniées Plendrias de 11 e de 13 de dezembro de
1984).

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

GERALDES, Jodo Carlos de Azevedo de Araudjo — Acerca da revisdo do Conceito Estratégico de
Defesa Nacional. Revista militar. Lisboa. ISSN 0873-7630. Vol. 64, n° 10 (out. 2012), p. 919-924.
Cota: RP - 401

Resumo: Segundo o autor, a fundamentagdo da oportunidade da revisdo do Conceito Estratégico de
Defesa Nacional, tera radicado, necessariamente, numa avaliagdo no quadro de uma evolugdo
percecionada do ambiente estratégico internacional. Neste sentido, passa a enunciar algumas
questdes que julga serem merecedoras de realce, quer para as Grandes Opc¢des, que venham a dar
forma a uma revisdo do atual conceito, quer para inclusdo, a jusante, nos conceitos que devem

orientar a execugao nas diversas Estratégias Gerais.

Projecto de Lei n.° 374/Xli (2.%) PCP

Comissdo de Defesa Nacional (3.%)
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LEANDRO, Garcia - Reflexdes sobre o conceito estratégico nacional : 2013. Seguranga e defesa.
ISSN 1646-6071. Loures. ISSN 1646-6071. N° 24 (fev.-abr. 2013), p. 96-103. Cota: RP- 337

Resumo: O autor reflete sobre o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, que se pode vir a
designar Conceito Estratégico de Seguranga e Defesa Nacional e que na sua opinido, deveria ser
um Conceito Estratégico Nacional, até pelo modo como o projeto existente se encontra estruturado.
Segundo o autor, enquanto no passado o énfase era dado a Defesa Nacional (alargada) dentro do
quadro internacional existente, ainda que chamando a atengdo para as componentes nao militares
da Defesa, agora, depois da insisténcia de muitos especialistas, parece que se quer olhar para o
Conceito Estratégico como Nacional, ja que neste novo documento, todas as areas da vida nacional

sao abordadas em detalhe.

RODRIGUES, Alexandre Daniel Cunha Reis - A revisdo do conceito estratégico de Defesa Nacional.
Revista militar. Lisboa. ISSN 0873-7630. Vol. 64, n° 10 (out. 2012), p. 925-933. Cota: RP - 401

Resumo: Faz-se uma abordagem ao novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), acerca
do qual se considera que, ao contrario do que se verificou no CEDN de 2003, reflete uma viséo
alargada de seguranga, deixando de se centrar nas questbes de defesa militar. Esta revisdo do
CEDN e justificada pelo ©-overno ao mesmo tempo que nomeia uma comissio para a apresentacéo
de uma proposta sobre as Grandes Opc¢des do CEDN. Assim, o autor apresenta o seu contributo
para a discussdo desta tematica, debrugando-se sobre os seguintes topicos: as implicacbes da nova
abordagem no campo militar, as circunstancias em que o CEDN deve ser revisto, a questdo da
metodologia do planeamento de defesa e referéncias a alguns requisitos elementares do seu
conteudo. Sugere também a elaboragédo de um Livro Branco, como exemplo de uma boa pratica que

deveria ser implementada, seguindo o0 exemplo de outros paises.

SANTOS, José Loureiro dos - Propostas e contributos para uma estratégia de Seguranga Nacional.
Seguranca e defesa. Loures. ISSN 1646-6071. N° 15 (out/dez. 2010), p. 33-39.
Cota: RP - 337

Resumo: Neste artigo, o autor propde e apresenta contributos para o que define como um novo

Conceito Estratégico de Seguranca Nacional (CESN), o qual deve estabelecer linhas de acéo para

Projecto de Lei n.° 374/XIl (2.%) PCP

Comissédo de Defesa Nacional (3.2)
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levar a efeito medidas que enfrentem com éxito as ameacas a seguranga nacional e que deveria ser
elaborado para um horizonte de 15 a 20 anos, com atualizagdes a cada legislatura, substituindo o
atual Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN). Explicita também a necessidade de, na sua
opinido, dotar o Estado de uma estrutura para a Seguranga Nacional, assim como a forma de

aprovacéo das Grandes Opgdes do Conceito Estratégico de Seguranga Nacional.

¢ Enquadramento internacional

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha,
Estonia e Franca. ‘

ESPANHA

O Titulo | da Ley Orgénica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional define as atribuigbes

dos 6rgéos de soberania do Estado espanhol no dmbito da Defesa Nacional.

Assim e, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea c), as Cortes Gerais compete debater as linhas gerais
da politica de defesa. Para esse efeito, o Governo apresenta as iniciativas correspondentes,
designadamente, os planos de recrutamento e de modernizagdo. Por seu turno e em contraponto,
ao Presidente do Governo compete, nos termos das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.°, formular a
Directiva de Defensa Nacional, na qual se estabelecem as linhas gerais da politica de defesa e as
diretrizes para o seu desenvolvimento e definir e aprovar os grandes objetivos e posicionamentos
estratégicos, bem como formular as diretivas para as negociagbes exteriores que afetem a politica

de defesa nacional.

O Governo tem a competéncia genérica de determinar a politica de defesa e assegurar a sua
execucdo (artigo 5.°), enquanto o Conselho de Defesa Nacional — 6rgéo colegial, de natureza
consultiva, integrado pelo Presidente do Governo, pelos Vice-Presidentes do Governo, pelos
Ministros da Defesa, do Interior, dos Assuntos Exteriores e Cooperacéo e da Economia e Finangas,
pelo Chefe de Estado-Maior da Defesa, pelos Chefes de Estado-Maior do Exército, da Armada e da
Forca Aérea, pelo Secretario de Estado Diretor do Centro Nacional de Inteligéncia e pelo Diretor do
Gabinete da Presidéncia do Governo — emite informagdes sobre as grandes diretrizes da politica de
defesa e faz propostas ao Governo sobre assuntos relacionados com a defesa que, afetando varios

Ministérios, necessitem de uma proposta conjunta.

A Directiva de Defensa Nacional 2012 & o documento estratégico em que se estabelecem as linhas

gerais da politica de defesa e as diretrizes para o seu desenvolvimento. A aprovagao desta Diretiva
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suscitou, por parte de alguns Deputados no Congresso, zigumas pergunias escritas & pedidos de

comparéncia do Ministro da Defesa na comiss8o parlamentar competente. Em concreto, a pergunis

do Deputado José Luis Centella Gémez (G.P. La Izquierda Plural) sobre as razdes pelas quais o
Governo ndo submete a Diretiva e os restantes documentos de estratégia a prévia deliberagédo e
aprovagdo do Congresso, respondeu o Governo que de acordo com o estabelecido na Lei Orgénica
n.° 5/2005, compete ao Presidente do Governo a diregdo da politica de defesa e a determinagéo dos

seus objetivos.

Por fim, a Diretiva de Defesa Nacional esta enquadrada numa estratégia de seguranga nacional

Espafiola de Seguridad), em consonancia com as estratégias adotadas pelas

organizagbes internacionais de que a Espanha faz parte, e que garanta a prote¢édo dos interesses
nacionais, no quadro da Constituicdo e dos tratados internacionais, proporcionando uma resposta

integral baseada na andlise das ameacas e das causas que as produzem.

ESTONIA

De acordo com a Lei da Defesa Nacional em Tempo de Paz, os instrumentos de planeamento de

defesa na Esténia sdo os seguintes:
e Bases da Politica de Seguranca;
e Estratégia Nacional de Defesa;
e Plano de Desenvolvimento Militar da Defesa;
e Plano de Acao de Defesa Militar;

e Plano de Defesa de Emergéncia.

As bases da politica de seguranga determinam os objetivos, os principios e o rumo de agéo da
politica de seguranga nacional, considerando os interesses nacionais e os fatores de risco do

ambiente de seguranca nacional e internacional. Estas bases — o National Security Concept of

Estonia - s8o aprovadas por resolugdo do Parlamento, sob proposta do Governo (n.° 2 do artigo 26.°
e n.° 2.1 do artigo 5.° da Lei). Trata-se de um documento enquadrador, na base do qual se
desenvolvem os outros programas de acgéo, e que é sujeito a alteracdes sempre que haja mudancgas

substanciais no ambiente de seguranga.

No desenvolvimento das Bases da Politica de Seguranca, a Estratégia Nacional de Defesa (NVafional

<y

Defence Strateqy) inclui a estratégia do Estado para a prevencdo e o combate & ameaca externa de

guerra e apresenta uma descricdo de um modelo nacional global de defesa, determina as
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prioridades e as tarefas estratégicas da defesa nacional e as medidas para as realizar, os cenarios
de risco e o nivel de ambicdo para a defesa nacional. Trata-se de um documento aprovado pelo

Governo, de quatro em quatro anos (cf. artigo 27.°, n.° 2, da referida Lei).

O Plano de Desenvolvimento Militar da Defesa (Esionian Long-Term Defence Development Flan) é

definido pelo Governo, para um horizonte temporal de dez anos, e determina as dire¢bes prioritarias
para aumentar a capacidade de defesa, assim como os programas de desenvolvimento de longo
prazo e os constrangimentos ao nivel dos recursos que limitam o desenvolvimento da capacidade de
defesa (cf. artigo 27.°, n.° 1, da Lei).

Finalmente, o Plano de Agao de Defesa Militar, estabelecido para vigorar durante quatro anos (com
revisdes anuais), é aprovado pelo Ministro da Defesa e determina as medidas de aplicagéo do Plano
de Desenvolvimento Militar da Defesa (artigo 27.°, n.° 2, da Lei), enquanto o Plano de Defesa de
Emergéncia € um plano anual, estabelecido pelo Comandante das Forgas Armadas e aprovado pelo
Ministro da Defesa, que define instrucdes gerais para o desenvolvimento de operagdes militares de
defesa planeadas.

FRANGA

O conceito francés de defesa foi definido em 1959 na Ordonnance n.° 58-147 du 7 janvier 1858

portant organisation générale de la défense. Trata-se de instrumento aprovado pelo Governo, sob

forte impulso do General De Gaulle.

Efetivamente, a preponderancia do poder executivo na definicdo da politica de defesa nacional

francesa € marcada. O artigo L1111-3 do Cédigo da Defesa determina em especial que a politica de

defesa é definida em Conselho de Ministros e que as decisbes em matéria de diregdo geral da
defesa e de direcéo politica e estratégica de resposta as crises maiores sdo tomadas em Conselho

de Defesa e de Seguranga Nacional.

Em 2007, o Presidente da Republica encarregou uma Comissao de elaborar o Livro Branco sobre &

Defesa e a Seguranca Nacional, o qual define a estratégia global de defesa e de seguranca e

adapta a politica de defesa e de segurancga nacional ao novo ambiente geoestratégico.
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V. Iniciativas legislativas e petig6es pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existem quaisquer iniciativas e peticbes versando sobre

idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

Foi promovida por S. Ex.2 PAR a audigcdo dos érgaos de governo préprio das regides autonomas,
tendo ja sido entregue um coniributo pela Presidéncia do Governo Regional dos Acores, disponivel
na base de dados do processo legislativo parlamentar. Em sintese, da «parecer favoravel ao projeto
de lei em analise» e sugere que nas alteracdes aos artigos 7.° e 12.° da Lei de Defesa Nacional seja

incluida a audigcao das regides auténomas.

Recorda-se que, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 17.° da Lei de Defesa Nacional, compete
ao Conselho Superior de Defesa Nacional emitir parecer sobre «0s projetos e as propostas de atos
legislativos relativos a politica de defesa nacional e das Forgas Armadas (...)».

VI. Apreciagcao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face dos elementos disponiveis, ndo se afigura que da aprovacdo da presente iniciativa

decorram encargos para o Orgamento do Estado.
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