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Exmo. Senhor '

Presidente da Comisséo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas

Dr. Sérgio Sousa Pinto

Of. n.° 65/3.° CDN/2014 . 04-11-2014

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugé'o n.° 90/Xil/4.2 (GOV) - “Aprova o Acordo
de Cooperagéo entre a Republica Portuguesa e a Republica de Mogambique no Dominio

da Autoridade e Seguranga Aquatica, assinado na cidade de Maputo, em 6 de julho de
20127

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer referente & Proposta de Resolug&o n.°
90/X11/4.3/GOV. - “Aprova o Acordo de Cooperacdo entre a Républica Portuguesa e a
Republica de Mogambique no Dominio da Autoridade e Seguranca Aquatica, assinado na
cidade de Maputo, em 6 de julho de 2012", que foi aprovado por unanimidade,

registando-se a auséncia do BE, na reuni&o de 4 de Novembro de 2014 da Comissao de
Defesa Nacional.

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente da Comissao,
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1. Nota introdutoéria

Ao abrigo do disposto na alinea i) do artigo 161.2 e da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituigdo da Republica Portuguesa, cumprindo o n.2 1 do artigo 198.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de
Resolucdo n.2 90/X11/4.2, que «Aprova o Acordo de Cooperagdo entre a Republica Portuguesa e
a Republica de Mocambique no Dominio da Autoridade e Seguranga Aqudtica, assinado na

Cidade do Maputo, em 6 de julho de 2012».

N3o obstante o acordo em causa ter sido assinado em 6 de julho de 2012, a iniciativa apenas
" deu entrada na Assembleia da Republica em 19 de setembro de 2014, depois de aprovada em

Conselho de Ministros em 11 de setembro de 2014.

Por determinacdo de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, em 25 de
setembro de 2014, a proposta de resolucdo em apreco foi admitida e baixou a Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas e, por conexdo, a Comissdo de Defesa

Nacional, para emissdo dos respetivos pareceres.

e Enquadramento

O Acordo de Cooperacdo no Dominio da Autoridade e Seguranga Aquatica ora sujeito a
aprovacdo pela Assembleia da Republica, visa, nos termos da exposicdo de motivos da

proposta de resolugdo, «desenvolver e melhor enquadrar as relagbes de cooperacdo» nos
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respetivos dominios, constituindo-se como «um instrumento fundamental para o reforgo do

relacionamento bilateral entre Portugal e Mogcambique».

Cotejando o «Programa Indicativo de CooperagGo 2011-2014», referente 3 cooperagao entre
Portugal-Mogambique, disponivel para consuita no sitio eletrénico do Instituto Camdes
(Camées - Instituto da Cooperagdo e da Lingua I.P.), é possivel assinalar no Capitulo 2.1.2 a
drea de intervencdo |l relativa a Seguranga e Desenvolvimento, incluida no «Eixo | — Boa

Governacgdo, Participacdo e Democracia.

No anexo Il deste documento é possivel conhecer o histdrico recente de cooperag¢ao entre os
dois paises, com o elenco dos principais acordos bilaterais, que antecedem a iniciativa em
apreciacdo, dos quais se pode destacar, atendendo 3 sua conexdo com o dmbito da Comissdo
de Defesa Nacional, o «Programa Quadro no Dominio da Cooperagdo Técnico Militar 2010-

2013», assinado em 03 de marco de 2010.

De assinalar, a este propésito, o «Acordo de Cooperagdo Técnica no dominio militar» assinado
entre Portugal e Mogambique, em 07 de dezembro de 1988, recentemente renovado e
aprofundado pelo ora designado «Acordo de Cooperagdo no dominio da Defesa», subscrito em

Maputo, a 04 de juiho de 2012,

Atualmente, encontra-se em aplicagéo o «Programa-Quadro‘de Cooperacbo Técnico-Militar
Portugal-Mogambique 2014-2016», no ambito do qual foi possivel, por exemplo, que a Forga
Aérea e a Marinha Portuguesas prestassem em junho de 2014, assessoria a Forca Aérea e
Marinha de Guerra de Mogambique, relativa 3 concetuélizagéo e implementagdo do Servico

Nacional de Busca e Salvamento.

Importar referir, relativamente ao enquadramento do objeto do acordo em termos de
modalidade de ajuda, que a iniciativa pode ser contextualizada no dorﬁz’nio da «Cooperacéo
Técnica» que é definida pelo Programa Indicativo de Cooperagdo como «ajuda que visa a
formacgdo e capacitacdo dos recursos humanos e 0 aumento das capacidades institucionais
com vista a promog¢Go do seu prdprio desenvolvimento» e que «inclui quer os donativos a
nacionais dos paises recetores para receber formagdo e educagdo no proprio pais ou no
estrangeiro, quer o pagamento a consultores, peritos e pessoal similar bem como professores e

administradores que se deslocam aos paises recetores».
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¢ Objetodo Acordo Bilateral

O acordo bilateral em andlise promove a cooperagdo entre Portugal e Mogambique nos

dominios da autoridade, seguranca aquatica e assisténcia a banhistas.

Para esse efeito, prevé-se apoio técnico prestado por Portugal que inclui, nomeadamente: (i) a
doagdo de equipamentos do salvamento aquatico para equipar dez praias em Mocambique, a
doagdo de duas embarcacdes salva-vidas; (ii) a doagdo de equipamentos didaticos necessarios
para a realizagdo de acdes de formagdo; (iii) a realizagdo de um curso de nadador salvador e
respetivo mddulo adicional de operagdo de embarcagdes de salvamento; (iv) a certificagdo dos
formandos; e (v) prestacdo de assessoria técnica na drea legislativa, na implementacgdo de

quartéis salva-vidas, ou na concegdo de um centro de formagdo.

Estd também previsto que Portugal concederd um estdgio de dois meses a «dois elementos»

da estrutura de Mogambique.

Acrescem ainda outros encargos partilhados entre Portugal e Mogambique, designadamente
0s que permitem assegurar toda a logistica adequada ao desenvolvimento do trabalho de
formadores nacionais em Mogambique e estdgios ou participagdo de entidades mogambicanas

em Portugal em eventos que possam concorrer para a melhor interac¢do no dmbito do acordo.

Para aplicacdo deste acordo, s3o consideradas «autoridades competentes» a Diregdo Geral de
Politica de Defesa Nacional e a Autoridade Maritima Nacional por parte de Portugal, e o

Servico Nacional de Salvagdo Pdblica do Ministério do Interior por parte de Mogambique.

E ainda criada uma comiss3o bilateral para o ora designado «dominio da seguranga balnear»
que, nos termos do acordo, reunird uma vez por ano, no minimo, alternadamente em cada um

dos paises subscritores.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

Os acordos bilaterais podem ser considerados instrumentos fundamentais no estreitamento e
reforco da cooperagdo de Portugal com outros paises, assumindo relevante interesse na
consolidagdo e afirmagdo da posicio geoestratégica do nosso pais no quadro atual das

relagdes internacionais.

No dominio da cooperagdo, a proximidade construida por uma histéria de séculos, ancorada
na partilha de uma mesma lingua, justificam uma responsabilidade acrescida no gue concerne

aos paises irmdos da lusofonia.

Ao longo dos anos foi possivel estabelecer acordos bilaterais de cooperagdo com Mogambique,
nas dreas econdmica, cientifica, juridica e judicidria, da seguranca interna, na saude, da
energia, e também da Defesa, que permitiram também a este pais africano da lusofonia
avangar e modernizar-se nestes importantes dominios, com vantagens inequivocas para a sua

populagao.

O acordo em apreco, desta feita na drea muito especifica da autoridade, seguranga aqua’ti’ca e
assisténcia a banhistas, apresenta-se como mais um contributo neste caminho trilhado de
cooperagdo com Mogambique, representando seguramente uma decisiva mais-valia na
~qualificagdo da vigilancia e apoio a banhistas e na promog¢do da seguranga aqudtica na costa

maritima mogambicana.

Importara no futuro, aproveitando os bons resultados de uma experiéncia adquirida e
potenciando as respetivas posi¢Bes geoestratégicas na Europa e em Africa, que Portugal e
Mogambique continuem a avangar para novas dreas com interesse estratégico comum, com
impacto numa nova agenda de desenvolvimento, seja no dominio dos transportes maritimos
intercontinentais, na ciéncia e investigagdo maritimas, na constru¢do naval militar ou na

seguranga maritima.
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e O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Resolugdo n.2 90/X11/4.2,
que «Aprova o Acordo de Cooperagdo entre a Republica Portuguesa e a Republica de
Mogcambique no Dominio da Autoridade e Seguran¢a Aqudtica, assinado na Cidade do

Maputo, em 6 de julho de 2012».

e O acordo bilateral em analise promove a cooperagdo entre Portugal e Mogambique nos
dominios da autoridade, seguranga aquatica e assisténcia a banhistas, prevendo,
nomeadamente, a prestacdo de apoio técnico e logistico por Portugal e o intercdmbio na

area da formagdo entre os dois paises.

e Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Defesa Nacional é de parecer
que a Proposta de Resolugdo n.2 90/XIl/4.2 relne os requisitos constitucionais e

regimentais para ser votada em plendrio.
Palacic de Sdo Bento, 4 de novembro de 2014

O Deputado Relator, }t’ O Presidente da Comissao,

: \ %\T \L\ i W h lad" 15
(Anténio Braga) . (José de Matos Correia)







