Luis Soares

De: Comisséo 2% - CNECP XII

Enviado: quarta-feira, 16 de Maio de 2012 16:52

Para: Iniciativa legislativa; DRAA 22 Série Publicag&o

Cc: DAPLEN Correio; DAC Correio; Luis Soares

Assunto: PPR n° 29/XI1/12 - Aprova a Convengéo entre a Republica Portuguesa e a Republica

Democratica de Timor-Leste para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evaséo Fiscal
em matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinado em Lisboa ... Parecer

Anexos: Parecer 29_XII_12.pdf; Parecer PPR 29Xl] - Dep Mario Magalhaes.docx; Parecer 29
_Xll_12.docx; Parecer PPR 29 _XII_12.pdf

Colegas

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdc de enviar o parecer em epigrafe, aprovado na reunido de 15 de
maio de 2012, por unanimidade, com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD, do
PS, do CDS/PP e do PCP e que teve como autor do parecer o Senhor Deputado Mério Magalhdes (PSD).

Mais se informa que segue igualmente, em anexo, parecer da Comissdo de Or¢amento, Finangas e Administragdo
Publica.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS
PARECER

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.2 29/Xil/12 (GOV)
‘Aprovar a Convengdo entre a REpdblica Portuguesa e a Republica Democratica de
Timor-Leste para Evitar a Dupla Tributagio e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de

Impostos sobre o Rendimento, assinada em Lishoa, em 27 de setembro de 2011 -

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 20 de Marco de 2012, a Proposta de
Resdiugﬁo n.2 29/XIi/12 — “Aprovar a Convencdo entre a Republica Portuguésé e a Republica
Democratica de Timor-Leste para Evitar a Dupla Tributaciio e Prevenir a Evasdo Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em Lisboa, em 27 de setembro »de

2011".

Esta apresentagdo foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo .
197.2 da Constituicdo da Republica Portugdesa e do artigo 198.2 do Regimento da ’

Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, de 21 de
Margo de 2012, a iniciativa vertente baixou, para emissdo do respectivo parecer, a Comissdo
dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas e a Comissdo de Orgamento,

Financas e Administragdo Publica, sendo considerada a primeira a Comissdo competente.
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I b) Descrigiio da iniciativa

Tal como nos é dito pelo Governo na Proposta de Resolucdo que apresenta a Assembleia da

Republica o objectivo desta Convengdo é eliminar a dupla tributacio internacional nas

diferentes categorias de rendimentos auferidos por residentes de ambos os Estados, bem

como prevenir a evasdo fiscal, contribuindo dessa forma para a cooperacéo bilateral em

matéria fiscal, nomeadamente através da troca de informagBes, com vista a prevenir a

evasdo fiscal. -

As disposi¢des da Convencio seguem, de umé forma geral, o Modelo OCDE de Convencdo
Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio, incluindo um cohjunto 'de regras que delimitam a
competénéia tributdria de cada Estado para tributar os rendimentos, nomeadamente
" aqueles _derivados‘ de bens ‘ imobiliarios, das actividades empresariais e profissionais,
dividendos, juros e royalties, rendimentos de trabalho dependente e de pensdes.

Ao mesmo tempo entende-se (.:1ue, esta Convengﬁo representa um contributo importante
para a ériagéo de um enquadramento fiscal estavel e favoravel ao desenvolvimento das
trocas comerciais e dos fluxos de investimento entre ambos os Estados, eliminando entraves

fiscais & circulacdio de capitais, de tecnologias e de pessoas.

Fica também consagrado que sempre que o poder de tributar é atribuido aos dois Estados a
entidade tributaria da drea de residéncia do beneficiario do rendimento terd o dever de

eliminar a dupla tributacdo, adoptando Portugal o método de crédito de imposto.

A Convengio inclui clausulas sobre a n3o discriminagdo, a resoluc3o de litigios e disposicbes
‘relativas a cooperagdo bilateral em matéria fiscal, abrangendo nomeadamente o mecanismo

que permitira a troca de informacdes.

Ao mesmo tempo os Estados ndo ficam impedidos de aplicar as disposi¢des anti-abuso da

sua legislacdo interna.
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A Convengdo impde a obrigacdo de respeito de regras de confidencialidade quer no que diz
respeito as informacdes fornecidas num pedido quer em relagdo as que sdo transmitidas em
resposta a um pedido, de forma a proteger os legitimos interesses dos contribuintes. Para
além disso, fica especificado quais as pessoas e autoridades que podem aceder e utilizar as

informacdes obtidas.

Qualquer troca de informagdes que venha a efectuar-se ao abrigo desta Convencgdo estd
‘sujeita a observancia das disposicdes das legislagdes internas dos Estados relativas a

protecgdo de dados de caracter pessoal.

A presente Convencdo, tal como é definido no seu artigo 2.2 aplica-se aos seguintes

impostos:
Em Portugal:

e O Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares (IRS)
o O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC); e

e Asderramas;

Em Timor~Leste:

e O Imposto sobre os Rendimentos, nos termos do Capitulo VIl da Lei de Impostos e

Direitos 8/2008;

e O Imposto sobre Rendimentos de Vencimentos, nos termos do Capitulo Vi da Lei de

Impostos e Direitos 8/2008;

e Os impostos devidos nos termos do Capitulo IX da Lei de Impostos e Direitos 8/2008; e
e O Imposto de Retencdo, devido nos termos da Parte VI da Lei de Impostos e Direitos

8/2008;

No que diz respeito a dupla tributacdo o artigo 24.2 da Convencdo refere o seguinte:
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ARTIGO 242

Eliminacéo da dupla tributagdo

1. -EmPortugal, adupla tribufagéo sera eliminada do seguinte modo:

"~ Quando um residente de Portugal obtiver rendimentos que, de acordo com o disposto 'na
presente Convengéo; possam ser tributados em Timo;'-Leste, PortUgaI deduzird do imposto
sobre ‘os rendimentos desse residente uma importancia idéntica ao imposto 'sobre o
rendimento bago em Timor-Leste. A importancia deduzida ndo podera, contudo, exceder a
fracgdo do imposto sobre o rendimento, calculado antes da deduciio, correspondente aos

rendimentos que podem ser tributados em Timor-Leste.

2..  Em Timor-Leste, a dupla tributacio serd eliminada do seguinte modo:

Quando um ‘re‘sidente de Timor—LéSte obtiver rendimen’tos que, de acordo com o diqustb na
presente Convéngéo, possam-ser tributados em Portugal, Timor-Leste deduzira do irhposto
sobre os rendimentos desse residente uma importéncia idéntica ao imposto sobre (o}
rendimento pago em Portugal. A impo‘rténcia deduzida ndo podera, contudo,' exceder a
fracgéo dd imposto sobre o rendirﬁento_, calculado antes da dedugdo, correspondenté aos

rendimentos que podem ser tributados em Portugal.

3.  Quando, de acordo com o disposto na presente Convencio, os rendimentos obtidos
por um residente de um Estado Contratante estiverem isentos de imposto neste Estado, este
Estado poderd, ndo obstante, ao calcular o quantitativo do imposto sobre os restantes

rendimentos desse residente, ter em conta os rendimentos isentos.

Finalmente quanto as disposi¢Bes relativas a troca de informagdes a Convencdo estipula o

seguinte (artigo 27.92):
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ARTIGO 27¢

Troca de informacgdes

1. As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as
informagGes que sejam relevantes para a aplica¢do das disposi¢des da presente Convengdo
ou para a administracdo ou a aplicagéo das leis internas relativas aos impbstos de qualquer
‘natureza ou denominag8o. cobrados em beneficio dos Estados Contratantes ou das suas
subdivisdes politicas ou administrativas ou autarquias locais, na medidé erﬁ que a tributacdo

nelas prevista ndo seja contraria a presente Convenc¢do. A troca de informactes ndo é

restringida pelo disposto nos Artigds l2e2.2

2. ' As informac¢des obtidas nos termos do n.2 1 por um. Estado Contratante serdo
consideradas confidenciais do mesmo modo que as informagdes obtidas com base na
Iegis.lagéo interna desse Estado e s6 poderdo ser comunicadas as pessoas ou autoridades
(incluindo tribunais e autoridades administrativas) encarregadas da liquidagdo ou cobranca
dos impostos referidos no n.2 1, ou dos procedimentos declarativos ou executivos, ou das
~ decisdes de recursos, relativos a esses impostos, ou do seu controlo. Essas pessoas ou
autoridades utilizardao as informacbes assim obtidas apenas para os fins referidos. Essas
ihformagc“)es poderdo ser reveladas no decurso de audiéncias pdblicas'de tribunais ou em
decisdes judiciais.

3. Odisposto nos numeros 1 e 2 ndo podera em caso algum ser interpretado no sentido

de impor a um Estado Contratante a obrigacdo:

Y

a) De tomar medidas administrativas contrarias a sua legislacdo e a sua pratica

“administrativa ou as do outro Estado Contratante;

b)  De fornecer informacdes que ndo possam ser obtidas com base na sua legislagdo
ou no ambito da sua pratica administrativa normal ou nas do outro Estado

Contratante;



c) De transmitir informagdes reveladoras de segredos ou processos comerciais,
industriais ou profissionais, ou informagdes cuja comunicacdo seja contréria a

ordem publica.

4. - Se forem solicitadas informagdes por um Estado Contratante em conformidade com o

disposto no presente Artigo, o outro Estado Contratante utilizard os poderes de que dispde a

fim de obter as informagdes solicitadas, mesmo que esS:e outro Eétado ndo necessite de tais
informagﬁés para os seus proprios fins fiscais. A obrigacdo constante da ‘frase anterior ésfé
sujeita as Iimitagﬁes previstas no n.2 3, mas tais Iimitagc")e_s n3o devem, em caso ’élgum; ser
interpretadas no sentido de permitir q‘ue um Estado Contratante se recuse a prestar tais
informagdes pelo simples facto de estas ndo se revestirem de interesse para si, no ambito

interno.

5. 0O disposto no n:2 3 ndo pode em caso algum ser interpretado no sentido de permitir
" que um Estado Contratante se recuse a prestar informagdes unicamente: porque estas sd0
detidas por um banco, outra instituicdo financeira, um mandatario ou por uma pessoa
agindo na qualidade dé agente ou fiducidrio, ou porque essas informacdes sdo conexas com’

os direitos de propriedade de uma pessoa. .

6.  Os Estados Contratantes respeitardo os Pfincfpios Directores para a Regulamentagao
dos Ficheiros Informatizados que contenham dados de caracter pessoal previstos na

Resolucdo 45/95, de 14 de Dezembro de 1990, da Assembleia-Geral das Nagc")es'Unidas.
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PARTE It — OPINIAO DO DEPUTADOR AUTOR DO PARECER

O Relator é de opinido que a aprovacdo desta Convengdo é .importante para garantir, a
cooperagdo bilateral em matéria fiscal, nomeadamente através da troca de informagdes, .
com vista a prevenir. a evasao fiscal. ,

E um importante instrumento de aproximacdo entre Portugal e Timor-Leste e um
mecanismo de reforco dos lagos ja existentes entre os dois paises, neste caso concretd, em

matéria de impostos sobre os rendimentos.
PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apreséntou 3 Assembleia da Republica a Proposta de Resolu.géo n.2
29/X1l/12 — “Aprovar a Convengdo entre a Republica Portuguesa e a Republica
Democrética de Timor-Leste para E\)itar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal
em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em Lisboa, em 27 de

’setembro' de 2011”.

2. O objectivo desta Convencdo é eliminar a dupla tributacdo internacional nas
diferentes categorias de rendimentos auferidos por residentes de ambos os Estados,
bem como prevenir a evasdo fiscal, contribuindo dessa forma para a cooperagao
bilateral em matéria fiscal, nomeadamente através da troca de informagdes, cbm

vista a prevenir a evasdo fiscal.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 29/XII/12 estd em condi¢Bes de ser

votada no Plenario da Assembleia da Reputblica.
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 Palacio de S. Bento, 15 de Maio de 2012
O Deputado Relator ' _ O Presidente da Comissio

(Mdrio Magalhdes) ‘ | (Alberto Martins)



