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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. Nota introdutoéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 15 de Novembro de 2012, a Proposta
de Resolugdo n.2 52/XIl/22 tendo em vista “Aprovar a Convencido do Conselho da
Europa para a Prevencio e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia

Domeéstica, adotada em Istambul, 2 11 de maio de 2011”.

Esta apresentacdo foi efetuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.9 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
vertente baixou, para emissdo do respetivo parecer, a Comissdo dos Negdcios

Eétrangeiros e Comunidades Portuguesas.

1.2. Analise da Iniciativa

A Convencdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica foi adotada em Istambul (daqui em diante
designada por Convengdo de Istambul) a 11 de maio de 2011,s0b a égide do Conselho

da Europa.

“Esta Convengdo constitui um importante avango em matéria da protegdo
internacional dos direitos das mulheres e insere-se no contexto do esfor¢o que tem

vindo a ser desenvolvido, pelo Conselho da Europa, na promogdo e protegdo dos
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Direitos Humanos, em particular das mulheres, ao estabelecer um enquadramento
legal para que as autoridades de cada Estado garantam a prevenc¢ao, investigagdo e

puni¢do da discriminacgdo e de atos de violéncia contra as mulheres.”

Ainda de acordo com o texto da PPR 52/Xll/22 a Convencdo de Istambul esta baseada
nos “principios da igualdade e da n3o discriminagdo, contém normativos que definem
0s conceitos de violagdo e de abuso sexual, de violéncia doméstica, persegui¢ao e
assédio sexual, instituindo mecanismos de preven¢do e medidas de protegé’io legal,

bem como servicos de apoio a mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Reconhece-se também que determinadas formas graves de violéncia como a violéncia
doméstica, o assédio sexual, a violacdo, o casamento forgado e a mutilagdo genital

constituem viola¢Ses graves dos direitos humanos das mulheres.”

1.3. Tragos Fundamentais da Conven¢do de Istambul

A Convencdo de Istambul é constituida por um Preambulo, seguido de 81 artigos e um

Anexo.

O Preambulo da Convengdo elenca os inumeros textos de direito internacional que
consagram os direitos humanos e os direitos humanos das mulheres, com uma
referéncia especifica as normas de direito internacional humanitdrio e de direito

internacional penal.

Enfatizando a caracterizacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres, a
Convencao de Istambul é perentéria quando afirma que “a violéncia contra as mulheres
é uma manifestacdo das relagBes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens que conduziram a dominagdo e discrimina¢do contra as mulheres pelos homens, o
que as impediu de progredirem plenamente,” e reconhece que a natureza estrutural da

violéncia exercida contra as mulheres é baseada no género, e que a violéncia contra as
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mulheres é um dos mecanismos sociais cruciais pelo qual as mulheres sdo forgadas a

assumir uma posicdo de subordinagdo em relacdo aos homens.

A Convencdo reconhece, ainda, e com “profunda preocupagdo, que mulheres e raparigas
est3o muitas vezes expostas a formas graves de violéncia, tais como a violéncia doméstica,
o assédio sexual, a violacdo, o casamento for¢ado, os chamados “crimes de honra” € a
mutilacdo genital, os quais constituem uma violagdo grave dos direitos humanos das
mulheres e das raparigas e um obstaculo importante a realizagdo da igualdade entre

mulheres e homens.”

Trata-se de uma afirmacdo reiterada em varios textos de direitos humanos, que a prépria
Convencdo elenca e afirma como estando articulados entre si.

O Capitulo | - Finalidade, defini¢des, igualdade e ndo discriminagdo, obrigagdes
gerais, comega com o artigo 1.2 que estabelece como “Finalidade da Conven¢do” :

a) proteger as mulheres contra todas as formas de violéncia, bem como prevenir,
instaurar o procedimento penal relativamente a violéncia contra as mulheres e
3 violéncia doméstica e eliminar estes dois tipos de violéncia;

b) Contribuir para a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra as
mulheres e promover a igualdade real entre mulheres e homens, incluindo o
empoderamento das mulheres;

¢) Conceber um quadro global, bem como politicas e medidas de protecdo e
assisténcia para todas as vitimas de violéncia contra as mulheres e de violéncia
doméstica;

d) Promover a cooperagdo internacional, tendo em vista a eliminagao da violéncia
contra as mulheres e da violéncia doméstica;

e) Apoiar e assistir as organiza¢des e 0s servicos responsaveis pela aplicagao da lei
para que cooperem de maneira eficaz, tendo em vista a adogao de uma
abordagem integrada para a eliminagdo da violéncia contra as mulheres e da
violéncia doméstica.
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Para este efeito, a Convencdo de Istambul cria um mecanismo de monitorizagao
especifico a fim de assegurar que as Partes apliquem efetivamente as suas disposigdes.

O artigo 2.2 dispde o ‘ff\mbito de aplica¢gdo da Convengdo” reiterando que esta se
aplica a todas as violéncias contra as mulheres, “incluindo a violéncia domaéstica que
afeta desproporcionalmente as mulheres.” Uma nota no n.2 3 do artigo 2.2 para deixar
claro que a Convencgio se aplica “em tempos de paz e em situagdes de conflito
armado.”

O artigo 3.2 operacionaliza alguns conceitos fundamentais tais como violéncia contra
as mulheres, violéncia doméstica, género, violéncia de género, vitima e mulheres. Pela
centralidade da definicdo na arquitetura da Convencao transcrevemos o conceito que
foi adotado de violéncia contra as mulheres: “uma violagdo dos direitos humanos e ¢
uma forma de discriminacdo contra as mulheres, abrangendo todos os atos de
violéncia de género que resultem, ou possam resultar, em danos ou sofrimentos
fisicos, sexuais, psicolégicos ou econémicos para as mulheres, incluindo a ameaca de
tais atos, a coa¢do ou a privacio arbitraria da liberdade, tanto na vida publica como na
vida privada.

O artigo 4.2 estabelece o direito fundamental de viver livre de violéncia e insta as
Partes a condenar todas as formas de discriminagdo contra as mulheres em especial
através da consagracdo do principio da igualdade entre homens e mulheres (na sua
constituicio nacional ou em outra legislagdo apropriada, e da garantia da
concretizagdo deste principio); da proibicdo da discriminagdo contra as mulheres,
designadamente através do recurso a sangdes, se for caso disso; e da abolicdo de leis e

praticas que discriminam as mulheres.

A protecio dos direitos das vitimas deve ser feita “sem discriminagdo alguma baseada
nomeadamente no sexo, no género, na raga, na cor, na lingua, na religiao, na opinido
politica ou outra, na origem nacional ou social, na pertenga a uma minoria nacional, na
fortuna, no nascimento, na orientacdo sexual, na identidade de género, na idade, no
estado de salde, na deficiéncia, no estado civil, no estatuto de migrante ou de
refugiado ou qualquer outro.”.
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A Convencio esclarece, ainda, que “as medidas éspeciais que sejam necessarias para
Prevenir e proteger as mulheres da violéncia de género ndo sio consideradas
discriminatérias nos termos da presente Convencdo.”

Os Estados Partes estio sujeitos a obrigacges e 3 diligéncia devida, conforme artigo 5.2
epigrafado Obriga¢des do Estado e diligéncia devida. Fssa diligéncia devida visa
prevenir, investigar, punir e conceder uma indemnizacio pelos atos de violéncia
abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente Convencio praticados por
intervenientes n3o estatais,

O Capitulo | encerra COM o artigo 6.2 que se refere is Politicas sensiveis 3 dimensio
de género.

O Capitulo If refere-se 3 necessidade de Politicas integradas e recolha de dados.

De acordo com o artigo 79, Politicas abrangentes e coordenadas, as Partes deverio
“adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para adotar e
aplicar politicas nacionais eficazes, abrangentes e coordenadas, incluindo todas as

pelo dmbito de aplicacdo da presente Convencdo e apresentar uma soluco global
para a violéncia contra as mulheres.” Estas medidas deverio envolver todos os atores
pertinentes,

O artigo 9e reconhece o papel que as Organizacdes N3o-Governamentais e a
Sociedade Civil desempenham nas 4reas da Convencgo.

O artigo 102 fala-nos da necessidade de se criar um Orgdo Coordenador responsével,
de acordo com o ne 1, pela “coordenacio, aplicacdo, monitorizagio e avaliacdo das
politicas e medidas tendentes a prevenir e combater todas as formas de violéncia
abrangidas pelo 4mbito de aplicacdo da presente Convencio.”

Este drgdo ou o6rgdos deverio coordenar a recolha de dados referida no artigo 119,
Recolha de dados e investigaco, e analisar e divulgar os resultados.

O artigo 11.2 refere especificamente a recolha de dados estatisticos desagregados; o
apoio a investigacio na drea da violéncia (sob todas as formas abrangidas pelo ambito
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de aplicagdo da presente Convengdo); a realizagdo, a intervalos regulares, de
inquéritos populacionais, a fim de avaliar a prevaléncia e as tendéncias das formas de
violéncia abrangidas pelo 3mbito de aplicagdo da presente Convengao. Em articulagao
com o disposto no artigo 66.2 da presente Convencao, as Partes deverdo facultar as
informacdes recolhidas nos termos deste artigo ao grupo de peritos, a fim de estimular
a cooperagao internacional e de permitir uma avaliagao comparativa internacional.

Dever-se-a garantir a publicidade das informacdes recolhidas sob a égide do artigo 11.¢2

O Capitulo lil dedica-se 3 Prevencao.

O Artigo 122 estabelece as Obrigacdes Gerais. O n.2 1 estipula que as “partes deverao
adotar as medidas necessarias para promover mudangas nos padrdes de
comportamento socioculturais das mulheres e dos homens, tendo em vista a
erradicacio de preconceitos, costumes, tradigdes e de todas as outras praticas
assentes na ideia de inferioridade das mulheres ou nos papéis estereotipados das
mulheres e dos homens.”

Esta obrigacdo devera traduzir-se também na adocao das “medidas que se revelem
necessarias para prevenir todas as formas de violéncia.” Ha no artigo 12.2 uma
referéncia especifica a necessidade de se encorajar homens e rapazes a contribuir para
este combate, a preméncia de se promover 0 “empoderamento das mulheres,” e uma
obrigagdo para os Estados Partes de garantir que a “cultura, os costumes, a religido, a
tradicio ou a pretensa “honra” ndo sirvam de justificagao para 0s atos de violéncia
abrangidos pelo ambito de aplicagdo da presente Convengdo.”

O artigo 132 estabelece a necessidade de promogao e desenvolvimento de campanhas

ou programas de sensibilizagao.

O artigo 142 vai mais longe e refere que, sé for caso disso, as Partes deverdo adotar as
medidas necessarias para incluir o combate as violéncias contra as mulheres nos

programas formais e informais de Educagao.

O artigo 152 refere-se 3 Formagdo de profissionais que lidam com as vitimas ou com
os perpetradores de todos os atos de violéncia abrangidos pelo 3mbito de aplicagdo da
presente Convengao.

O artigo 162 dedica-se aos Programas preventivos de intervengdo e de tratamento. £
o artigo 172 reforca a necessidade de se encorajar a participacdo do setor privado e
dos meios de comunicacdo social “na elaboracdo e aplicagao das politicas, bem como
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a definirem diretrizes e regras de autorregulacdo para prevenir a violéncia contra as
mulheres e reforcar o respeito pela sua dignidade.”

O Capitulo IV dispde as medidas e obrigacdes gerais de Proteg¢do e apoio.

O artigo 182 estabelece como Obrigagdes gerais “adotar as medidas legislativas ou
outras que se revelem necessarias para proteger todas as vitimas de quaisquer novos
atos de violéncia.” “As Partes dever3o adotar, em conformidade com o seu Direito
interno, as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para garantir a
existéncia de mecanismos apropriados que permitam a todos os servigos estatais
competentes, entre eles o poder judicial, o ministério publico, os servigos responsaveis
pela aplicacdo da lei, as autoridades locais e regionais, bem como as organiza¢des nao-
governamentais e outras organizagdes e entidades pertinentes, cooperarem
eficazmente na protecdo e no apoio das vitimas e das testemunhas de todas as formas
de violéncia abrangidas pelo &mbito de aplicagdo da presente Convengdo, incluindo
através do encaminhamento para servicos de apoio geral e servigos de apoio
especializado, tal como previstos nos artigos 202 e 222 desta Conveng¢do.”

Tao importante quanto as medidas é garantir que as mesmas “assentem numa
compreensdo da violéncia contra as mulheres e da violéncia doméstica, que tem em
conta o género, e estejam centradas nos direitos humanos e na segurang¢a da vitima;”
“Tenham por base uma abordagem integrada que tem em conta a relagdo entre
vitimas, perpetradores, criangas e o seu ambiente social mais alargado;” “Visem evitar
a vitimizacdo secundaria;” “Visem o empoderamento e a independéncia econdmica

"o

das mulheres vitimas de violéncia;” “Permitam, se for caso disso, a localizagao de um
conjunto de servicos de protecdo e apoio no mesmo edificio;” e “Visem satisfazer as
necessidades especificas de pessoas vulneraveis, incluindo as criangas vitimas, e que

- estas pessoas possam recorrer a elas.”

As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias
para garantir que as vitimas recebam, numa lingua que compreendam, informagdo
adequada e atempada sobre os servigos de apoio e as medidas legais disponiveis,
como dispde o artigo 19.2.

O artigo 202 estabelece a obrigagdo de criagdo de Servigos de apoio geral. Para no
artigo 212 se dispor sobre a Assisténcia em matéria de queixas individuais/coletivas e
no Artigo 222 sobre os Servigos de apoio especializado necessarios para qualquer
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vitima que tenha sido sujeita a atos de violéncia, com uma distribuigdo geogréafica
adequada, servicos de apoio especializado imediatos, a curto e longo prazo.

Uma nota especial no n.2 2 deste artigo 22.2 para os filhos das mulheres vitimas de
violéncia, que deverdo receber, também eles, servigos de apoio especializado.

O artigo 232 fala-nos das Casas de Abrigo que devem ser “adequadas, de facil acesso e
em numero suficiente, a fim de proporcionar as vitimas, em especial mulheres com
filhos, um alojamento seguro, e as ajudar de forma proactiva.” Para no artigo 242 se
destacar o papel de medidas como as Linhas de apoio telefénico

O artigo 252 destaca o Apoio as vitimas de violéncia sexual e o artigo 262 a Protec¢do
e apoio as criangas testemunhas.

Encorajar que qualquer pessoa que testemunhe a pratica das violéncias referidas na
Convengdo de Istambul é a razdo de ser do artigo 272 (Dentncia), sendo que o artigo
282 trata da Dentincia pelos profissionais.

O Capitulo V ocupa-se do Direito material, com disposi¢Ges sobre as Agdes e vias de
recurso civeis (Artigo 292), a exigéncia de uma Indemnizagdo (Artigo 302), o Direito de
Guarda, Direito de Visita e Seguranga (Artigo 312), sobre as Consequéncias civis dos
casamentos for¢cados (artigo 32.2), a Violéncia Psicoldgica (artigo 33.2), a Perseguic¢io
(artigo 34.2), a Violéncia Fisica (artigo 35.2), a Violéncia Sexual, incluindo a violagdo
(artigo 36.2)

Neste Capitulo ha ainda lugar para apelar as Partes para que adotem “as medidas
legislativas ou outras que se revelem necessarias para assegurar a criminalizagdo da
conduta de quem intencionalmente for¢ar um adulto ou uma crianga a contrair
matrimonio.” Esta referéncia ao Casamento forgado ocupa o artigo 37.2.

O artigo 38.2 (Mutila¢do genital feminina) refere-se as medidas que os Estados Partes
deverdo adotar para “assegurar a criminalizagdo da conduta de quem
intencionalmente: Praticar a excisdo, infibulacdo ou qualquer outra mutilagdo total ou
parcial da labia majore, da labia minora ou do clitéris de uma mulher; Constranger ou
criar as condicdes para que uma mulher se submeta a qualquer um dos atos
enumerados na alinea a); e Incitar, constranger ou criar as condi¢Ses para que uma
rapariga se submeta a qualquer um dos atos enumerados na alinea a).”

10
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O artigo 392 vai na mesma linha de criminalizacio da conduta de quem
intencionalmente praticar ou facilitar o Aborto for¢ado e esterilizagdo forcada.

O artigo 402 dispGe sobre as medidas que se revelem necessarias para assegurar a
prevengdo e punicdo do Assédio sexual.

O artigo 412 recomenda aos Estados que adotem as medidas legislativas necessarias
para classificar como infracdo o Auxilio ou instigagdo e tentativa das infracBes
previstas nos artigos 339, 349, 352, 369, 379, na alinea a) do artigo 382 e no artigo 392
da presente Convencio.

O artigo 422 apela as Partes que pugnem para garantir que, nos procedimentos penais
iniciados em consequéncia da pratica de qualquer um dos atos de violéncia, a cultura,
os costumes, a religido, a tradicdo ou a pretensa “honra” sejam lustifica¢bes
inaceitaveis para crimes, incluindo os crimes praticados em nome de uma pretensa
“honra”

O artigo 43¢ trata da Aplicagdo das infragGes penais, o Artigo 442 da Jurisdigdo, o
Artigo 452 das San¢des e medidas (efetivas, proporcionais e dissuasoras, tendo em
conta a sua gravidade. Essas sangbes deverdo, se for caso disso, incluir penas privativas
de liberdade passiveis de dar origem a extradi¢3o.)

O Artigo 462 estabelece as Circunstdncias agravantes na determinaciio da pena
aplicavel as infrages previstas na presente Convencio.

O Capitulo V termina com as Sentengas proferidas numa outra Parte (Artigo 47.2) e
com a Proibi¢do de processos alternativos de resolugdo de conflitos ou de prontncia
de sentenca obrigatodrios (Artigo 48.2).

O Capitulo VI trata das matérias de Investigagcdo, a¢do penal, direito processual e
medidas de protecdo.

As Obriga¢des Gerais estdo dispostas no Artigo 492, com o Artigo 502 a prever uma
Resposta imediata, prevencdo e protecdo.

O Artigo 512 trata da Avaliagdo e Gestdo do Risco, avaliagdo da gravidade da situacdo
e do risco de repeticdo da violéncia. As Medidas de interdi¢do urgentes previstas no

11
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Artigo 52.2 vém exatamente na linha dessa avaliagdo e gestdo do risco, bem como as
Medidas cautelares ou medidas de protegdo previstas no Artigo 53.2

O Artigo 542 refere-se as Investigagbes e meios de prova e o Artigo 552 aos Processos
ex parte e ex officio.

As Medidas de protecdo estdo previstas no artigo 56.2 e o artigo 57.2 estabelece o
dever de providenciar no sentido de prever o direito das vitimas a apoio judiciario e a
assisténcia juridica gratuita nas condigdes previstas no direito interno das Partes.

O Artigo 58.2 estipula o principio que “o prazo de prescricdo para instaurar qualquer
procedimento judicial pelas infragdes previstas nos artigos 362, 379, 382 e 392 da
presente Convengdo tenha uma duragdo suficiente e proporcional a gravidade da
infracio em questdo, a fim de permitir que o procedimento penal seja eficazmente
instaurado depois de a vitima atingir a idade da maioridade.”

O Capitulo VIl regula as situagdes de Migragdo e asilo em casos de violéncias contra as
mulheres.

No artigo 59.2, Estatuto do Residente, fica estipulado que as Partes devem “adotar as
medidas legislativas ou outras que se revelem necessdrias para que, em caso de
dissolucdo do casamento ou fim da relagdo, havendo circunstancias particularmente
dificeis, seja concedido as vitimas, cujo estatuto de residente dependa, nos termos do
Direito interno, do estatuto do cdnjuge ou do companheiro, e o solicitem, uma
autorizacio de residéncia auténoma, independentemente da duragdo do casamento
ou da relagdo.”

O n.2 3 estabelece o enquadramento necessdrio para a emissdo de autorizagdes de
residéncia renovaveis as vitimas, nas situagdes tipificadas.

O artigo 609, intitulado Pedidos de asilo baseados no género, pugna pelo
reconhecimento da violéncia de género exercida contra as mulheres como uma forma
de perseguicdo, na acecdo da alinea 2) do ponto A do artigo 12 da Convencdo de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados, e como uma forma de dano grave exigindo
protecdo complementar/subsidiaria. O n.2 3 consubstancia essa protegdo ao afirmar
que as “Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessarias para desenvolver processos de acolhimento que tém em conta o fator
género e servicos de apoio para os requerentes de asilo, bem como diretrizes baseadas

12
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no género e processos de asilo que tém em conta o fator género, incluindo a
atribuicdo do estatuto de refugiado e o pedido de protegdo internacional.”

O artigo 612 exige o respeito pelo principio de Non-refoulement em conformidade
com as obrigacdes existentes decorrentes do Direito Internacional.

O Capitulo Vil trata da Cooperagao Internacional, com o artigo 62.2 a estabelecer os
~ seguintes Principios gerais:

a) “Prevenir, combater e instaurar o procedimento penal relativamente a
todas as formas de violéncia abrangidas pelo ambito de aplicagdo da
presente Convengao;

b) Proteger e prestar assisténcia as vitimas;

c) Conduzir investigagbes ou instaurar procedimentos pelas infracbes
previstas na presente Convenc¢ao;

d Executar as decisBes pertinentes proferidas, em matéria civil e penal,
p
pelas autoridades judicidrias das Partes, incluindo as medidas de
protegdo.”

O artigo 632 refere as Medidas relativas as pessoas em risco.

O artigo 642 estabelece um principio de Informagdo e o artigo 652 refere-se 2
Protecdo de dados: “Os dados pessoais deverdo ser conservados e utilizados em
conformidade com as obrigagGes assumidas pelas Partes ao abrigo da Convengdo para
a Protecdo das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de
Carater Pessoal (STE n? 108).”

O Capitulo IX cria um Mecanismo de monitoriza¢do, com destaque para o artigo 662 —
Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica.
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O Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (doravante denominado “GREVIO”) deverd monitorizar a aplicagdo da
Convencdo de Istambul pelas Partes.

Este Grupo Devera ser composto por um minimo de 10 e um maximo de 15 membros
e ter em consideracdo uma representagio equilibrada de género e uma distribuicdo
geografica equitativa, bem como uma especializagdo multidisciplinar. Os seus
membros deverdo ser eleitos pelo Comité das Partes de entre os candidatos
designados pelas Partes, por um mandato de quatro anos, renovavel uma vez, e
escolhidos de entre os nacionais das Partes.

A eleic3o inicial de 10 membros deverd realizar-se no prazo de um ano apos a entrada
em vigor da presente Convengio. A eleicdo de cinco membros adicionais deverd
realizar-se ap0ds a 252 ratificagdo ou adesao.

“A eleicdo dos membros do GREVIO devera basear-se nos seguintes principios:

a) Eles deverio ser escolhidos através de um processo transparente, de entre
pessoas de elevado cardter moral, com reconhecida competéncia nos
dominios dos direitos humanos, da igualdade de géneros, da violéncia
contra as mulheres e da violéncia doméstica, ou da assisténcia e protegdo
as vitimas, ou que tenham demonstrado ter experiéncia profissional nas
areas abrangidas pela presente Convencgdo;

b) Entre os membros do GREVIO nio pode haver mais do que um nacional do
mesmo Estado;

¢) Eles devem representar os principais sistemas juridicos;

d) Eles devem representar os agentes e servicos competentes no dominio da
violéncia contra as mutheres e da violéncia doméstica;

e) Elesdeverdio exercer as suas fungdes a titulo individual, com independéncia

e imparcialidade, bem como estar disponiveis para desempenhar
efetivamente as suas fungdes.”

Além do GREVIO, a Convencdo prevé a criagdo de um Comité das Partes, no seu artigo
67.2 ‘

14
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Este Comité serd constituido por representantes das Partes na Convencdo e devera ser
‘convocado pelo Secretdrio-Geral do Conselho da Eurépa. A sua primeira reunido
devera realizar-se no prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor da
presente Convencdo a fim de eleger os membros do GREVIO. Subsequentemente, ele
reunir-se-3 sempre que um tergo das Partes, o Presidente do Comité das Partes ou o
Secretdrio-Geral o solicitarem.

De acordo com o artigo 682 (Processo), tendo por base um questiondrio preparado
pelo GREVIO, as Partes deverdo apresentar ao Secretdrio-Geral do Conselho da
Europa, para aprecia¢do pelo Grupo, um relatério sobre as medidas legislativas e
outras conducentes a efetivacdo das disposicbes da Convengdo. O GREVIO deverd
analisar com os representantes da Parte visada o relatério apresentado; os processos
de avaliacdo subsequentes deverdo ser divididos em ciclos, cuja duragdo sera definida
pelo GREVIO. No inicio de cada ciclo, o GREVIO devera selecionar as disposi¢des
especificas em que se devera basear o processo de avaliagdo e enviar um questionério.

O GREVIO devera definir os meios adequados para p6r em pratica o processo de
monitorizacdo. Pode, ainda, receber de organizagSes ndo-governamentais e da
sociedade civil, bem como de instituicdes nacionais para a protegdo dos direitos
humanos, informacdo sobre a aplicagdo da Convengao.

QOutros 6rgdos que poderdo enviar informagdo ao GREVIO sobre a aplicagdo da
Convengado incluem o Comissario para os Direitos Humanos do Conselho da Europa, da
Assembleia Parlamentar e dos drgdos especializados competentes do Consetho da
Europa, bem como daqueles criados ao abrigo de outros instrumentos internacionais.

O GREVIO devera preparar um projeto de relatério dando conta da analise que fez da
aplicagdo das disposi¢cbes nas quais se baseia a avaliacdo, bem como das suas
sugestdes e propostas sobre o modo como a Parte visada pode resolver os problemas
que foram identificados. O projeto de relatério devera ser transmitido a Parte objeto
da avaliagdo para comentdrios. Aquando da adog3o do seu relatério, o GREVIO devera
ter em conta os comentarios dessa mesma Parte.

O relatodrio e as conclusGes deverdo ser enviados a Parte visada e ao Comité das
Partes. O relatdrio e as conclusdes do GREVIO deverdo ser publicados aquando da sua
adogdo, juntamente com 0s eventuais comentérios da Parte visada.

15
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O GREVIO pode adotar, se for caso disso, recomendacdes gerais (artigo 69.2) sobre a
aplicacdo da presente Convengao.

O Capitulo IX encerra com um artigo relativo 3 Participagdo Parlamentar na
Monitorizag3o (artigo 70.2), que estabelece que: '

1. “Os parlamentos nacionais deverao ser convidados a participar na
monitorizacdo das medidas adotadas para a aplicagdo da presente Convengao.

2. As Partes deverdo submeter os relatérios do GREVIO a apreciagdo dos
respetivos parlamentos nacionais.

3. A Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa devera ser convidada a fazer
regularmente um balango da aplicagdo da presente Convencgdo.”

O Capitulo X trata da Relagdo com outros instrumentos internacionais, estabelecendo
no artigo 71.2 que a Convengao de Istambul “ndo afeta as obrigacbes decorrentes de
outros instrumentos internacionais dos quais as Partes nesta Convenc¢do sao ou se
tornem parte e que contém disposicdes sobre matérias regidas pela presente
Convengdo.” Acrescentando, no seu n.2 2, que as “Partes na presente Convencdo
podem celebrar entre si acordos bilaterais ou multilaterais sobre as matérias tratadas
na presente Convengdo a fim de completar ou reforcar as suas disposi¢des ou facilitar
a aplicacdo dos principios nela consagrados.”

O Capitulo Xl contém as matérias relativas as Emendas a Convengdo (Artigo 722).

O Capitulo Xll encerra as Clausulas Finais, com o Artigo 732 a expor os Efeitos da
presente Conven¢do; o Artigo 742 que diz respeito a Resolugdo de diferendos; o
artlgo 759 relativo 3 Assinatura e entrada em vigor; o artigo 762 que estabelece o
mecanismo de Ades3o a Convencdo; e o artigo 772 que trata da Aplicagdo territorial
da Convengao.

O artigo 78.2 (Reservas) estabelece o principio aplicavel a apresentacdo de Reservas e
o 7992 trata da Validade e revisdo das reservas

O artigo 802 estabelece que qualquer Parte pode, em qualquer momento, apresentar
a Denuncia da Convengao.

No artigo 812 (Notificagdo) estipula-se uma obrigacao de notificagdo pelo Secretario-
Geral do Conselho da Europa para com os Estados-membros do Conselho da Europa,

16
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os Estados ndo membros que participaram na elaboragdo da presente Convencio,
todos os signatarios, todas as Partes, a Unido Europeia e qualquer Estado convidado a
aderir a ela, de todos as adesdes, reservas, ratificacdes, aceitacdes, etc..

A Convengdo foi celebrada em Istambul, em 11 de maio de 2011, num Gnico original,
nas linguas francesa e inglesa, fazendo ambos os textos igualmente fé.

A Convengdo contem ainda um anexo sobre Imunidades e Privilégios, que se aplicam
ao GREVIO (artigo 66.9).

17
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica traduz um avanco metodoldgico e operacional na
eliminacdo das violéncias contras as mulheres e as raparigas e na consagragdo dos seus
direitos humanos.

Homens e mulheres vivem e sofrem violéncias distintas; a violéncia de género atravessa,
assim, fronteiras ideologicas, sécio-econdmicas, e outras e ocorre em todas as latitudes; o que
faz as violéncias contra as mulheres e raparigas particularmente perversas ¢ o facto de se
basearem numa profunda discriminagdo contra as mulheres, numa violéncia estrutural, e sO
recentemente serem assumidas como violagdes graves dos direitos humanos.

As violéncias s30 sempre um obstdculo a realizagdo dos direitos humanos das pessoas, aquilo
que Amartya Sem chamaria de inliberdade.

Todos os anos milhdes de mulheres sofrem varios tipos de violéncias que vdo desde o
nascimento até a idade avancada: Mutilagdo Genital Feminina, Crimes Relacionados com o
Dote, Crimes de Honra, Casamentos Precoces e casamentos forcados, Violéncia Sexual
incluindo a viola¢do, Violéncia Sexual em Situacdes de Conflito, Violéncia Domeéstica...

O rol tem tanto de logo como de inaceitavel.

Numeros das NagBes Unidas denunciam que cerca de 70% das mulheres no mundo sofrem
pelo menos um destes tipos de violéncia ao longo das suas vidas.

E este ndo é um problema das mulheres, é um problema coletivo, da sociedade que tem gue
ser tratado de forma coletiva.

E a Convencdo de Istambul é o corolario desta consciéncia global traduzida em normas que se
querem vinculativas. O caminho iniciado com a Convencdo Para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), com a Conferéncia e Programa de
Ac¢do do Cairo, com a Conferéncia e Programa de Acdo de Pequim, com a Declaragdo do
Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e, mais recentemente, a Cimeira sobre
o Planeamento Familiar de Julho em Londres, tem nesta Convengdo um marco fundamental.
Alargando o reconhecimento das violéncias contra as mulheres e raparigas, prevendo a criagao

pelos Estados de mecanismos que garantam a prevencdo, investigagdo e punigdo da
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discriminagdo e das violéncias contra as mulheres e raparigas, a Convencido de
Istambul visa criar uma nova dignidade para todas as mulheres e raparigas.

0 Grt}po Parlamentar Portugués sobre Populagio e Desenvolvimento, em articulagdo com o
Forum Europeu de Parlamentares sobre Populacio e Desenvolvimento, tem desenvolvido um
trabalho sistemdtico de sensibilizagdo publica e de advocacy pela ratificagdo desta Convencdo.

Reconhecendo, como reconhece a Convehgéo, o0 trabalho que pode e deve ser desenvolvido
pelos Parlamentos, tendo em linha de conta o facto de o Parlamento Europeu ter proclamado
0 ano de 2015 como o Ano Europeu da Cooperacio para o Desenvolvimento
(sintomaticamente 0 ano em que termina a agenda dos ODM) e ter declarado que seria pedido
aos parlamentos nacionais um contributo ativo para a construgdo de um quadro de referéncia
para o Desenvolvimento pds-2015, uma referéncia aos deputados e as deputadas que tém
trabalhando em prol da construcdo deste espaco normativo mais sélido e mais justo parece-
nos fundamental.

Portugal tem liderado, de varias formas, este processo e a Assembleia da Republica tem sabido
estar a altura deste combate internacional, regional e nacional. E fazemo-lo em nome da
dignidade humana.

E ndo porque € algo que possamos fazer, mas sim porque é a coisa certa a fazer.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Resolugdo n.2
52/X1l/22 — Aprova a Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o

Combate 3 Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica.

2. Face ao exposto, a Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 52/XIl/22 estd em condi¢Ges de ser

discutida e votada no Plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 12 de Dezembro de 2012

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissao

-

(Ménica Ferro) ; A f/fAIberto M7i/ins)

Aprova a Convencio do Conselho da Europa para a Preven¢ao e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica.
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