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A SUA EXCELENCIA A
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Of. n.° 33 - 19/ COM/2C11 03-11-2011

Assunto: Envio de Parecer sobre a Proposta de Resolucdo n® 5/XIl/1? - Aprova o
Acordo de Transporte Aéreo entre o Canada e a Comunidade Europeia e os seus

Estados-Membros, assinado em Bruxelas, a 17 de Dezembro de 2009, Deputada
Relatora Rosa Maria Albernaz (PS)

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer sobre a
Proposta de Resolugdo n° 5/XIi/12, que, Aprova o Acordo de Transporte Aéreo entre o
Canada e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, assinado em
Bruxelas, a 17 de Dezembro de 2009, aprovado na reunido da Comisséo, de 2 de
Novembro de 2011, por maioria, com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos
Parlamentares do PSD, do PS, do CDS/PP, e a abstencao do PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da_Comissao

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9691
E-mail: Comissao.2A-CNECPXII@ar.parlamento.
E-mail: www.parlamento.pt




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE NEGOCI10S ESTRANGEIROS E
COMUNIDADES PORTUGUESAS

PROPOSTA DE RESOLUCAG N.° 5/XII

Aprova o Acordo de Transporte Aéreo entre o Canada e a Comunidade Europeia

e os seus Estados Membros, assinado em Bruxeias a 17 de Dezembro de 2009

PARECER

Nota Introdutéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artige 197.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa e nos termos do n.° 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da Republica. o
Governo apresentou a Proposta de Resolucio n.°5/XII, quc “Aprova o Acordo de Transporte
Aéreo entre o Canadd e a Comunidade Europeia e os scus Estados Membros, incluindo os

Anexos 1 a 3 e respectivas Declara¢des, assinado em Bruxelias, a 17 Dezembro de 2009.”

O conteudo da Proposta de Resolugio n® 5/XII esta de acordo com o previsto na alinea 1)
do artigo 161.° da Consutuigdio da Republica Portuguesa e preenche os requisitos formais

aplicaveis.

Por determinagfio da Senhora Presidente da Assembieia da Republica, de 14 Setembro
de 2011, a referida Proposta de Resolugdo n.° 5/XII baixou a Comissdo de Negdcios

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas bem como a Comissdo de Assuntos Europeus.
I — Considerandos

a) Gerais
A promog¢do de um sistera de transporte aéreo internacional com base na concorréncia leal
entre transportadoras aércas num mercado com a minima intervengfo e regulamentagfio por

parte dos governos;
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A necessidade de se proceder a uma abertura gradual dos mercados com vista a liberalizagdo

dos transportes aéreos e os Fstados-membros da Unido Europeia;

A realizacgdo de um mercado integrado de aviagdo transatlantica vantajosa para 0s

consumidores;

A importancia da defesa do consumidor, incluida e reconhecida pela Convengdo para a
unificacdo de certas regras relativas ao transporte aéreo internacional, assinada em Montreal em

28 de Maio de 1999;

A garantia de um mais elevado nivel de seguranca intrinseca e extrinseca no transporte aéreo

internacional;

A preocupagdo com actos ou ameagas contra a seguranca das aeronaves, que poem em causa a
seguranga de pessoas e bens ¢ afectam negativamente as operagoes de transporte aéreo e minam
a confianga do publico na seguranga da aviagdo civil;

b) Convencionais

A Convengdo relativa as Infrac¢des Cometidas a Bordo de Acronaves, concluida em Toquio cm

14 de Setembro de 1963;

A Convencdo para a Repressdo da Captura licita de Aerconaves, concluida em Haia a 16 de

Dezembro de 1970;

A Convencdo para a Repressdo de Actos llicitos contra a Seguranga Civil, assinado cm

Montreal em 23 de Setembro de 1971;

O Protocolo para a Repressdo de Actos Ilicitos de violéncia nos Aeroportos destinados a

Aviagdo Civil Internacional. concluido em Montreal em 24 de Fevereiro de 1988;
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A Conveng#o sobre a Marcagdo de Explosivos Plasticos para efeitos de Deteccdo, concluida em

1 de Margo de 1991;

A Conven¢dio sobre Aviacdo Civil Internacional, aberta & assinatura em Chicago em 7 de

Dezembro de 1994,

O Acordo entre o Canadé ¢ a Comunidade Europeia em matéria de seguranga da aviagéo civil,

assinado em 6 de Maio de 2009, em Praga.
c) Acordos entre Portugal e o Canada

Acordo entre o Governo do Canada e o Governo de Portugal sobre servigos aéreos entre os

territorios canadiano e poriugués, assinado em 25 de Abril de 1947,

Troca de notas assinadas em 24 ¢ 30 de Abril de 1957 entrc 0 Governo do Canadda e o Governo
de Portugal que altera os n.°s 3 ¢ 4 do Anexo do Acordo sobre servicos aéreos entre os dois

paises, assinado em Lisboa. em 25 de Abril de 1947;

Troca de notas assinado cm 5 e 31 de Margo entre o Canada e Portugal que altera o n.°7 do

Acordo sobre servigos aércos entre os dois paises.

d) O Objecto do presente Acordo

Na parte substantiva do Acordo verifica-se que este se desdobra em 26 artigos a que se juntam
trés anexos e duas declaracdes.

Da andlise do articulado do Acordo, ha que sublinhar a importincia do Artigo 2.° relativo a
concessdo de direitos. Estatui o citado preceito que, no que se refere a realizagdo de transporics
aéreos internacionais pela companhias da outra Parte, cada Parte concede a outra o direito de

sobrevoar o seu territdrio sem aterrar, realizar escalas para {ins nio comerciais, realizar escalas

no seu territorio nas rotas especificadas no presente Acordo para embarque e desembarque de
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passageiros e carga, incluindo correio, separadamente ou cm combinagdo, além dos demais
direitos previstos no mesmo.

Sob a epigrafe “Designa¢io, autorizagdo e revogacdo”, o Artigo 3.° vem consagrar as
modalidades prescritas para as autorizagdes de exploragdo ¢ licengas técnicas, bem como os
prazos a que estio sujeitas, assim como o regime aplicavel em caso da revogacdo da
autorizacdo.

Para evitar eventuais conilitos sobre a legislagdo e reguiamentacdo aplicavel, esta matéria
encontra-se prevista no Artigo 5.% af se estabelecendo o principio de que cada Parte deve fazer
respeitar no seu territorio a sua legislagdo e regulamentos.

Os dois artigos subsequenics tratam, respectivamente, da seguranca intrinseca ¢ extrinseca, nos
quais se encontra vertida em forma convencional a importancia da cooperago ¢ da troca de
informacdo respeitante as operagdes aéreas, bem como a realizagdo de actividades conjuntas de
supervisdo, incluindo com paises terceiros.

De notar, porém, que ambas as partes, nos termos do n.°4 do Artigo 6.° se comprometem a
proceder a aceitagio reciproca dos certificados e das licengas. Ja no n.” 5 do mesmo preceito se
estabelece que no caso, apds a realizagdo de consultas entre as Partes ou as respectivas
autoridades aeronduticas, s¢ verificar que nfo estdo a ser administradas as normas e prescrigdes
de seguranga e apos notificacdio desse facto a outra Parte, ¢ fixado um prazo de quinze dias, ou
outro que possa ser acordado, para serem adoptadas as medidas correctivas adequadas, findo o
qual podem ser revogadas. suspensas ou restringidas as autorizagdes de exploragdo ou licencas
técnicas. No que tange a seguranga extrinseca da aviagdo civil, segundo o estabelecido no n.”3
do Artigo 7.°, as Partes prestar-se-80, sempre que solicitado. a assisténcia mutua necessaria, com
vista a impedir actos ilicitos de captura de aeronaves civis ¢ outros actos de interferéncia ilicita
contra a seguranca dessas acronaves, dos seus passageiros ¢ tripulagdes e dos aeroportos ¢ infra-
estruturas de navegagio acrea, bem como de qualquer ameaca contra a seguranga da aviacdo
civil. De salientar também que de acordo com o n.°6 do mesmo Artigo, as Partes concordam ¢m
envidar todos os esforgos no sentido do reconhecimento mutt:o dos seus padroes de seguranca.
O regime a que ficam sujcitos os direitos aduaneiros, impostos e taxas encontra-se consignado
no Artigo 8.°, estando ai previsto, numa base de reciprocidade, o principio da isen¢do. a
excepgio das taxas sobre os custos de servigos prestados.

A protecgdio dos interesses dos consumidores ¢ reconhecida no Artigo 10.° do presente Acordo.

reconhecendo as Partes a faculdade de adoptar ou exigir que as companhias aéreas adoptem.
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numa base nio discriminatéria, medida razoaveis e proporcionais sobre: requisitos de protec¢io
dos fundos adiantados as companhias aéreas; medidas compensatérias em caso de recusa de
embarque; reembolso de passageiros; divulgagdo da identidade da transportadora aérea que
efectivamente explora a acronave; capacidade financeira das companhias aéreas das partes cm
causa; seguro de responsabilidade civil em caso de danos fisicos dos passageiros; e defini¢do de
medidas em matéria de accssibilidade.

A disponibilidade de aeroportos e de infra-estruturas e servi¢os aeronduticos ¢ também objccto
de regulagdo, estando reflectida no Artigo 11.° do presente Acordo, o qual prevé sua a coloca¢io
a disposi¢do das companhias aéreas das Partes, numa base ndo discriminatéria, logo que sejam
adoptadas as modalidades de utilizagdo. As taxas a aplicar as companhias aéreas pelos servigos
de navegacdo aérea e controlo de trafego aéreo vem estatuida no Artigo 12.° as quais devem ser
adequadas, razodveis, rciacionadas com os custos, ndo injustamente discriminatérias e
equitativamente repartidas entre as categorias de utilizadores. No que concerne ao quadro
comercial, dispde o Artizo 13.° que cada Parte concede as companhias aéreas da outra Parte
oportunidades justas e equitativas de prestacdo de servi¢os aéreos abrangidos pelo prescnte
Acordo, matéria esta que depois € densificada ao longo de dezassete numeros, desdobrados
estes ainda em varias alineas, e que abordam os seguinics pontos: capacidade, partilha de
codigos, assisténcia em escala, representantes da companhia aérea, vendas, despesas realizadas
localmente e transferéncia de fundos, servigos intermodais. tarifas, contratos de franquia ¢ de
utilizagfo de marca, loca¢io de aeronave com tripulagdo, e ainda voos charter nio regulares.

A adopc¢do leal de préaticas concorrenciais € a regra prevista no Artigo 14.°, que considera
essencial para esse desiderato o conhecimento das condicdes de privatizagdo das companhias
adreas, a eliminag@o das subvengdes que distorcem a concorréncia, 0 acesso equitativo e nio
discriminatdrio as infra-cstruturas e servigos aeronauticos € aos sistemas informatizados de
reservas. Porém, se uma das Partes considerar que as condi¢des existentes no territorio da outra
Parte podem afectar negativamente o ambiente equitativo ¢ concorrencial, pode, nos termos do
n.°2 do mesmo artigo, solicitar reunides ao Comité Misto (Artigo 17.°) e fazer observagdes. As
condi¢bes negativas vém depois referidas no n.° 3, e sfio as seguintes: injec¢des de capital,
subvengdes cruzadas, auxilios, garantias e propriedade, dcsagravamentos ou isengdes fiscais,

protec¢do contra as faléncias ou os seguros por parte de quaisquer entidades governamentais.

Por outro lado,
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nos termos do Artigo 21.°. o Comité Misto desempenha um verdadeiro papel de tribunal de
primeira instancia no que respeita a resolugdo de litigios, cuja forma de os dirimir se encontra
regulado ao longo dos sete numeros deste preceito em que também € prevista a arbitragem de
um tribunal composto por trés arbitros, dois designados pelas partes, os quais cooptardo depois
um terceiro arbitro. A criacdo do Comité Misto resulta do Artigo 17.° e destina-se a analisar a
aplicaciio do presente Acordo. Composto por representantes das Partes, reunir-se-4 no minimo
uma vez por ano, funcicnando na base da cooperagdo, cujo regime de funcionamento e
consultas obedece ao previsto, sendo que as suas decisdes serdo, nos termos do n.°9 desic
preceito, adoptadas por consenso.

A gestdio do trafego aéreo ¢ @ manutengdo de designagdo e autorizagdes sdo questdes reguladas
pelos Artigos 15.° ¢ 16.° do presente Acordo, dispondo-se as Parte, mais uma vez, a cooperarem
e a colaborarem entre si de modo a optimizarem a explorag@o de servigos € a navegagdo acrea.
Sendo um adquirido que a aviagdo internacional tem grandes impactos ao nivel do ambiente. a
norma do Artigo 18.° é-lhe precisamente dedicada, enformando o regime juridico que neste
ambito € aplicado a protec¢2o ambiental.

Alteracdes ao presente Acordo, sua entrada em vigor e aplicacdo provisoria, dentncia € registo
do mesmo sdo questdes de forma que se encontram previstas nos artigos 22.° a 25.°
respectivamente, assim como a relagdo com outros acordos que esta previsto precisamente no
Artigo 26.° com que este sc conclui e que remete directamente para 0s Anexos que sdo 0s
seguintes: 1 — quadro de rotas; 2 — disposi¢des sobre disponibilidade de direitos; e 3 — acordos
bilaterais entre o Canada e os Estados-Membros da Comunidade Europeia, no qual se menciona
que, ao abrigo do Artigo 26.° do Acordo, ficam suspensos ou serdo substituidos os Acordos

bilaterais de transporte aérco existentes.

¢) I.Da Base Juridica Comunitaria

O enquadramento legal da presente proposta decorre do artigo 216.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido I“uropeia.

2. Do Principio da Subsidiariedade
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Nio sendo a matéria em causa da competéncia exclusiva da UE, a proposta observa o principio
da subsidiariedade, no scntido de que a Unifio Europeia pode realizar melhor os objectivos
propostos do que individualmente pelos Estados-Membros. De facto, o presente Acordo visa
proporcionar a todas as transportadoras aéreas na Unido Europeia condigbes de acesso
equitativas ao mercado canadiano, nfo reduzindo, contudo o nivel de acesso ja alcangado com
acordos bilaterais actualmente em vigor. Promove, por outro lado, um sistema de avia¢do
baseado na concorréncia com um minimo de intervengéo ¢ de regulamentagdo governamentais.
A par disto, o Acordo de ransporte Aéreo entre o Canadd ¢ a Comunidade Europeia e os scus
Estados-Membros contribui para a abertura gradual dos mercados através da eliminagdo de
restrigdes da capacidade dc oferta das transportadoras aéreas, e estabelece uma cooperac¢do nas
areas da seguranga, das questdes sociais, da defesa do consumidor, ambiente, gestdo de trafcpo,
auxilios estatais e concorréncia, introduzindo um melhor enquadramento no que respeita as
transportadoras aéreas em matéria de direitos aduaneiros e taxas, acesso a sistema informatizado
de reservas, supressdo dc restricdes de capacidade e requisitos de registo, liberdade da

assisténcia em escala e plena liberdade tarifaria.

Neste sentido, considera-se que a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

Parte 1I — Opinifo da Reiatora

A relatora considera que o presente Acordo constitul um importante passo no sentido do
aprofundamento e da reciprocidade de direitos nas relagdes entre a Unido Europeia e o Canada
no que concerne ao transporte aéreo transatlantico, designadamente em matérias como o0 acesso

ao mercado, ao investimenio bem como campo ambiental

Parte II1 — Conclusdes

Ao aprovar o prescnte Acordo, a Assembleia da Republica coloca Portugal no grupo de

Estados-Membros da Unido Europeia que conclui o processo necessario a sua entrada em vigor.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O Acordo de Transporte Aéreo entre a Comunicade Europeia e os seus Estados
Membros, por um lado, e o Canada, por outro, revela-se importante para a reciprocidade dc
direitos, a sd concorréncia. a preservagdo do ambiente, o reforgo do sistema de transportes
aéreos transatlanticos e o estabelecimento de um quadro que encoraje outros paises a abrir 0s
respectivos mercados de servicos aéreos.

A entrada em vigor do presente Acordo é também relevante em aspectos relacionados
com questdes da seguranca e por dispensar a celebragdo de novos acordos bilaterais entre

Estados-Membros da Unific Furopeia e o Canada.

Parte IV - Parecer

A Proposta de Resolugfo 1. 5/XI1, que aprova o “Acordo de Iransporte Aéreo entre o Canada ¢
a Comunidade Europeia ¢ os seus Estados Membros, incluindo os Anexos 1 a 3 e respectivas
Declaragdes, assinado em Bruxelas, a 17 Dezembro de 20097, retne os requisitos
constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada em Plenario, reservando os Grupos
Parlamentares as suas posicdes para o debate nessa sede.

Parte V — Anexos

Parecer da Comissio de Assuntos Europeus sobre esta mesma matéria.

Palacio de Sdo Bento, 2 de Novembro de 2011

A Deputado Relatora O Presidente da Comisséo

Rosa Maria Albernar




