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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacionai

Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Negécios Estrangelros e

Comunidades Portwguesas
Dr. Sérgio Sousa Pinto

Of. n.° 58/3.° CDN/2014 ' . 21-10-2014

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugédo n.° 89/Xll/4.2 (GOV) - “Aprova o Acordo
de Cooperacao entre a Republica Portuguesa e a Republlca de Mogambique no dominio
da Defesa, assinado na cidade de Maputo, em 4 de Julhq: de 2012 “

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer referente a Proposta de Resolugéo n.°
89/XI1/4.3/GOV. - “Aprova o Acordo de Cooperacdo entre a Republica Portuguesa e a
Republica de Mogcambique no dominio da Defesa, assinado na cidade de Maputo, em 4
de Julho de 2012”, que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE,
na reunido de 21 de Outubro de 2014 da Comiss&o de Defesa Nacional.

Com os melhores cumprimentos,

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602 Fax: 21 391 7504
e-mail: Comissao.3A-CDNXII@ar.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTAPREVIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 19 de
Setembro de 2014, a Proposta de Resolugio n.2 89/Xl1i/4.2 que pretende “aprovar o
Acordo de Cooperacdo entre a Republica Portuguesa e a Republica de Mogambique no

dominio da Defesa, assinado na cidade de Maputo, em 4 de Julho de 2012”.

Esta apresentagdo foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, de 25 de
Setembro de 2014, a iniciativa vertente baixou, para emissao do respectivo parecer, a
Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas que foi considerada a -

-Comissao competente, em conexao com a Comissao de Defesa Nacional.

1.2. AMBITO DA INICIATIVA

Portugal e Mogambique assinaram em 1976 um Acordo Geral de Cooperag¢ao que se
afirmou como um momento muito importante no relacionamento entre os dois paises.
No que diz respeito a area da Defesa, salienta a iniciativa enviada pelo Governo a esta
Assembleia, que o Acordo de Cooperagdo Técnica no dominio militar assinado entre
Portugal e Mogambique, em 7 de dezembro de 1988, espelhava ja a determinagdo de

ambos os paises em estabelecerem relagdes de cooperagdao no ambito da defesa.
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O Acordo de Cooperagdo no dominio da Defesa, assinado em Maputo, a 4 de Julho de
2012 vem assim, na opinido do Governo portugués, complementar e aprofundar as
relagbes de cooperagdo expressas no Acordo de 1988, que com a entrada em vigor

deste mais recente, cessa a sua vigéncia.

Este novo Acordo, tal como é realgado na Proposta de Resolugdo que aqui se analisa,
tem em vista desenvolver e facilitar as rela¢des de coopera¢do no dominio da Defesa
entre os dois paises, criando as condigbes para a promocdo de novas dreas e de novos

mecanismos de cooperagdo entre as Partes.

Destaque-se que neste Acordo essas areas abrangem a cooperagao técnico-militar e a
integracdo de militares das Forcas Armadas de Defesa de Mogcambique em

contingentes portugueses empenhados em missdes de apoio & paz ou humanitarias.

Realca ainda o Governo que o desejo de cooperacdo no dominio da Defesa é o
reconhecimento da importancia deste sector para o fortalecimento dos lacos de
cooperagdo, amizade e fraternidade ja existentes entre as Partes e, como tal, o Acordo
assinado em 2012 é um instrumento fundamental para o reforco do relacionamento

bilateral entre os dois paises.

1.3  ANALISE DA INICIATIVA

O Acordo de Cooperagdo no dominio da Defesa assinado entre Portugal e
Mogambique pretende “estabelecer uma cooperagdo, numa base de plena
independéncia, respeito pela soberania, n3o ingeréncia nos assuntos internos e

reciprocidade de interesses”.

No que diz respeito a cooperagdo técnico-militar prevé-se, nomeadamente, a
promogao de a¢des de formagdo de pessoal, comprometendo-se Portugal, dentro das

suas possibilidades, a implementar formas de apoio e a conceder bolsas para
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formacgdo, o fornecimento de material e, ainda, a prestagao de servigos e assessoria
técnica. Os termos da coopera¢do técnico-militar, em qualquer das modalidades

previstas, serdo estabelecidos através de protocolos de cooperagdo especificos.

Para além desta vertente da cooperacdo técnico-militar a cooperagdo entre os dois
estados abrange também, tal como ja foi referido anteriormente, a integracdo de
militares das FADM em contingentes portugueses empenhados em missdes de apoio a
paz ou humanitarias. Realce-se que a integracdo dos militares mogambicanos devera
processar-se nos termos a definir num protocolo de cooperagio celebrado exatamente

para esse efeito.

Tendo em vista a boa execugdo do presente Acordo é criada uma comissado bilateral
qgue reunird, no minimo, uma vez por ano, alternadamente em Portugal e em

Mogambique.

Ao mesmo tempo as Partes acordam igualmente em manter consultas anuais ao nivel
de altos funcionarios dos departamentos governamentais envolvidos no dominio

politico-militar, alternadamente em Portugal e em Mog¢ambique.

Qualquer controvérsia relativa a interpretagao ou a aplicagdo do Acordo deverd ser

resolvida através de negociagdo por via diplomatica

O Acordo estara em vigor por um periodo de trés anos renovavel automaticamente
por periodos iguais e sucessivos, sendo que qualquer das Partes poderd denuncia-lo
mediante notificagdo prévia, por escrito e por via diplomatica, com uma antecedéncia

minima de 180 dias em relagdo ao termo do periodo de vigéncia em curso.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A cooperacao técnico-militar é hoje um importante instrumento de aproximacdo e

fortalecimento da relagao bilateral que Portugal mantém com os PALOP e Timor-Leste.

Inserida no quadro mais vasto da cooperacdo para o desenvolvimento, esta vertente

militar assenta, segundo o Ministério da Defesa Nacional, nos seguintes principios

politicos e estratégicos:

a)

b)

c)

d)

)

h)

Contribuir para a afirmagdo da presenca de Portugal no mundo, através da

actuacdo das FA Portuguesas como instrumento da Politica Externa do Estado;

Contribuir para o estreitamento da Coopera¢dao no Mundo Luséfono em geral e da

CPLP em especial;
Reforgar os lagos culturais, histéricos e econdémicos com os PALOP e Timor-Leste;
Fomentar o uso da lingua portuguesa e projectar a visdao humanista da lusofonia;

Contribuir para a seguranga e estabilidade interna dos PALOP e de Timor-Leste
através da formagdo das FA apartidarias, subordinadas ao poder politico e

totalmente inseridas no quadro proprio de regimes democraticos;

Fomentar a indispensabilidade da instituicdo militar na consolidagdo da unidade e

identidade nacionais;

Apoiar a organizacao, a formag¢do e o funcionamento especificos das FA de cada

pais;

Contribuir, através da via militar, para o desenvolvimento econdmico-social e

cultural dos PALOP e Timor-Leste;

Apoiar, através da consolidagao da formagao de unidades militares e servigos de

apoio, o emprego das FA dos PALOP em Operagdes de Apoio a Paz, Humanitarias
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ou de Gestdo de Crises, sob a égide da ONU ou de Organizacdes Regionais de

Segurancga e Defesa.

Ora este Acordo assinado com Mogambique vai exactamente neste sentido, ao
permitir a consolidagdo de um relacionamento n3o apenas militar entre os dois
Estados mas até um aprofundamento da relagdo politica entre os dois paises.

Actualmente estd em curso o Programa Quadro da Cooperacdo Técnico-Militar
Portugal-Mogambique 2014-2016, tendo vindo a ser concluidas varias ac¢des, a Ultima
das quais foi uma assessoria a For¢a Aérea e Marinha de Guerra de Mogambique,
relativa a conceptualizagdo e implementacdo do Servico Nacional de Busca e
Salvamento naquele pais.

Por tudo isto me parece ser de todo conveniente que a Assembleia da Republica
aprove esta Proposta de Resolugdo reconhecendo com isso o papel importante que a
cooperacdo técnico-militar tem no relacionamento de Portugal com os PALOP e, neste
caso concreto, com Mogambique. '
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Repiblica, em 19 de
Setembro de 2014, a Proposta de Resolugdo n.2 89/XIl/4.2 que visa “aprovar o
Acordo de Cooperagdo entre a Replblica Portuguesa e a Republica de Mogambique no

dominio da Defesa, assinado na cidade de Maputo, em 4 de Julho de 2012”.

2. Este Acordo pretende desenvolver e facilitar as relacges de cooperag¢ao no dominio
da Defesa entre os dois paises, criando as condigdes para a promog¢do de novas

areas e de novos mecanismos de cooperac3do entre as Partes.

3. Nestes termos, a Comisséo de Defesa Nacional é de Parecer que a Proposta de
Resolugdo n.2 89/XIl/4.2 que visa aprovar o Acordo de Cooperagdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica de Mogambique no dominio da Defesa, assinado na cidade de
Maputo, em 4 de Julho de 2012, estd em condicBes de ser votada no Plendrio da

Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 21 de Outubro de 2014

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao

L

(Luis Vales)




