ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Divisdo de Apoio as Comissdes
‘ CNECP
74SSEMBLEIA DA REPUBLICA v o 4171640

Comisso de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portu w%a 0 32 D 3 /11, ,é_'u_li‘

A SUA EXCELENCIA A
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Of.n°32 - 19 /COM/2011 03-11-2011

Assunto: Envio de Parecer sobre a Proposta de Resolugdo n°® 3/XII/12 - Aprova o
"Protocolo de Alteragdo do Acordo de Transporte Aéreo entre os Estados Unidos da
América e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, assinado em 25 e 30

de Abril de 2007" assinado no Luxemburgo, a 24 de Junho de 2010, Deputada
Relatora Rosa Maria Albernaz (PS)

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer sobre a
Proposta de Resolugéo n° 3/XlI/12, que, “Aprova o "Protocolo de Alteragdo do Acordo
de Transporte Aéreo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade Europeia e
os seus Estados-Membros, assinado em 25 e 30 de Abril de 2007" assinado no

Luxemburgo, a 24 de Junho de 2010”, aprovado na reunido da Comissio, de 2 de

Novembro de 2011, por maioria com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos
Parlamentares do PSD, do PS, do CDS/PP, e a abstencdo do PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao

|
S/
(Ajberto Majtins)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.° 3/XII

Aprova o Protocolo de Alteragdo do Acordo de Transporte Aéreo entre os
Estados Unidos da América e a Comunidade Europeia e os seus Estados
Membros, assinado em 25 e 30 de Abril de 2007

PARECER

Nota Introdutoria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa e nos termos do n.° 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da Republica, o
Governo apresentou a Proposta de Resolugdo n.°3/XII, que “Aprova o Protocolo de Alteragdo
do Acordo de Transporte Aéreo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade Europeia

e os seus Estados Membros, assinado em 25 e 30 de Abril de 2007 .

O conteudo da Proposta de Resolugéo n° 3/XII esta de acordo com o previsto na alinea 1)
do artigo 161.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e preenche os requisitos formais

aplicaveis.

Por determina¢do da Senhora Presidente da Assembleia da Repiblica, de 14 Setembro
de 2011, a referida Proposta de Resolugdo n.° 3/XII baixou a Comissdo de Negodcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas bem como a Comisséo de Assuntos Europeus.

I — Considerandos

a) Gerais

A abertura do acesso aos mercados ¢ a maximizagdo das vantagens para os consumidores,

companhias aéreas, trabalhadores e comunidades de ambos os lados do Atlantico;
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A realiza¢do de uma verdadeira “Area Comum de Aviagdo” de que o presente Protocolo ao
densificar o Acordo se constitui como elemento chave na execugdo da vertente externa de
transportes;

A utilizagdo eficiente dos recursos disponiveis com vista a reforgar € a promover a seguranga € a
facilitar a resposta rapida e, se possivel, coordenada a novas ameagas;

A necessidade de evitar distor¢des de concorréncia, a promogdo de medidas para fazer face a
emissdo de gases com efeito estufa, bem como a abordagem equilibrada do ruido das aeronaves;
A promogdo dos direitos dos trabalhadores das companhias aéreas, a bordo e em terra, com vista
a sua organizagdo, bem como negociagdo e aplicacéio de convengdes colectivas;

A compreensdo mutua das leis, procedimentos e praticas dos regimes de concorréncia
respectivos e do impacto que a evolugdo do sector teve, ou poderd ter, na concorréncia do
sector;

O compromisso assumido pelas Partes do didlogo e da cooperagdo e do principio da

transparéncia, incluindo a protecgfo de informagdes comerciais confidenciais;

b) Convencionais

O Acordo de Transporte Aéreo entre os Estados Unidos da América e os seus Estados

Membros, assinado em 25 e 30 de Abril de 2007, do qual agora se pretende tirar maior partido;

O mandato previsto no Artigo 21.° do supra referido Acordo que compreende uma segunda fase

deste mesmo Acordo, que assim se executa;

¢) O Objecto do Protocolo

Na parte substantiva do Protocolo verifica-se que este se desdobra em 10 artigos a que se
juntam o apéndice ao Protocolo (Anexo 6), o Apéndice C que se consubstancia numa
declaragdo comum sobre cboperag:éo ambiental ¢ 0 Memorando de Consultas.

O Artigo 1.° do Protocolo vem alterar o artigo 1.° do Acordo de Transporte Aéreo entre

os Estados Unidos da América e os seus Estados Membros, designado doravante de
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Acordo, no que respeita as defini¢des, introduzindo-lhe duas novas defini¢des em
matéria de nacionalidade e de capacidade financeira. J4 o Artigo 2.° do protocolo
introduz um novo artigo, o 6.>-A, que estabelece o reconhecimento reciproco das
decisdes reguladoras relativas a capacidade e nacionalidade das companhias aéreas. Por
sua vez o Artigo 3.° do Protocolo vem suprimir o artigo 15.° do Acordo, conferindo uma
nova redac¢o ao preceito atinente ao ambiente. Nos termos da nova formulagdo, as
Partes reconhecem a importancia da protecgiio ambiental e propSem-se a cooperar para
limitar ou reduzir, de forma econdmica e razoavel, o impacto da aviagdo comercial no
ambiente pelo que também proporéo solugdes a escala mundial, se for caso disso. Tendo
como principio nesta matéria o da abordagem equilibrada, as Partes vinculam-se a novas
restricdes no que respeita ao ruido e ndo s4 apoiam como incentivam o intercambio de
informagdes e o estabelecimento de um didlogo entre os peritos, designadamente através
dos canais de comunica¢do existentes, tendo em vista o reforco da cooperagdo, nos
termos das disposi¢des legislativas e regulamentares em vigor, para fazer face aos
impactos ambientais da aviag#o internacional e a encontrar solugdes para a sua redugéo,
nomeadamente nas seguintes areas: investigagdo e desenvolvimento de tecnologias da
aviacio respeitantes ao ambiente; melhoria dos conhecimentos cientificos sobre
impactos das emissdes da aviagio que permitam sustentar de forma mais eficaz as
decisdes politicas; inovagfo da gestdo do trafego aéreo com o objectivo de reduzir os
impactos ambientais; investigagdo e desenvolvimento de combustiveis alternativos e
sustentaveis para a aviago; e troca de pontos de vista sobre questdes € opgdes em foruns
internacionais que tratem dos efeitos ambientais da aviagfo, incluindo, se for caso disso,
a coordenacio de posigdes.

A dimenséo social do Acordo é também revista no Protocolo. Assim, ¢ inserido um novo
normativo, o Artigo 17.°-A, (Artigo 4.° do Protocolo) no qual as Partes reconhecem a
importéncia social do Acordo e os beneficios que resultam da conjugagio da abertura
dos mercados com normas laborais rigorosas. Nesse sentido se afirma que no se
pretende comprometer as normas laborais ou os direitos ou principios sociais que
constam das disposi¢des legislativas de ambas as Partes.

No Artigo 18.° do Acordo, relativo ao Comité Misto, sfo suprimidos os n.% 3, 4 e 5 que
‘passam a ter uma nova redacg¢fio, conforme estatuido no Artigo 5.° do Protocolo. No

fundo, o que agora se pretende através deste preceito é introduzir uma estreita
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cooperagdo e colaboracéo entre as Partes bem como tornar mais transparentes as suas
relagdes que devem pautar-se pela consensualidade das decisdes que adoptam. De
grande alcance é a norma insita no n.° 5, na medida em que as Partes manifestam a
vontade de tornar o Acordo extensivo a paises terceiros. Para tanto o Comité Misto €
“investido de poderes para verificar as condi¢gdes € 0S processos necessarios para que
outros paises terceiros adiram ao presente Acordo.

A criagdo de novas oportunidades, epigrafe e corpo do Artigo 21.° do Acordo, ¢ também
matéria objecto de nova redaccdo, conforme se estabelece no Artigo 6.° do Protocolo.
No enunciado de principios ¢ dito que as Partes, tendo presente os objectivos
consagrados de eliminagdio de obstaculos de acesso ao mercado com vista a optimizar as
vantagens para 0S consﬁmidores, as companhias aéreas, os trabalhadores ¢ as
comunidades de ambos o lados do Atlantico, se comprometem a aumentar o acesso das
suas companhias aéreas aos mercados mundiais de capitais de modo a reflectir melhor as
realidades de um sector da aviagio mundial, a refor¢ar o sistema de transporte acreo
transatlantico e a criar um quadro que incite outros paises a abrirem os respectivos
mercados a servigos aéreos. De acordo com o n.° 2 do citado artigo, cabe ao Comité
Misto analisar anualmente os progressos registados, designadamente no que tange as
alteracdes legislativas, ¢ desenvolver um processo de cooperagdo que inclui
recomendacdes as Partes. Na segunda parte desta norma ¢ afirmado que a Unifo
Europeia e os seus Estados-Membros autorizam os Estados Unidos ou os seus nacionais
a participarem maioritariamente no capital das suas companhias aéreas e a terem o seu
controlo efectivo, numa bése de reciprocidade, ap6s confirmaggo pelo Comité Misto de
que as disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados Unidos permitem que 0s
Estados-Membros e respectivos nacionais participem maioritariamente no capital das
companhias aéreas americanas dos Estados Unidos e tenham o seu controlo efectivo. De
notar ainda que o n.° 3 deste mesmo artigo, além de reafirmar a base de reciprocidade
acima referida, estabelece que deixam de produzir efeitos a secgdo 3 do Anexo 1 do
Acordo (nos termos da sua alinea a)) bem como o disposto no artigo 2.° do Anexo 4 do
Acordo (“Participagdio no capital e controlo de companhias acreas de paises terceiros”),
sendo que neste Gltimo caso o texto ¢ substituido pelo Anexo 6 do Acordo no que
respeita as companhias aéreas de paises terceiros cujo capital tenha uma participagéo dos

Estados Unidos ou dos seus nacionais ou sejam por eles controladas. No respeitante as
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operagdes relacionadas com o ruido impostas em aeroportos com mais de cinquenta mil
movimentos anuais de avides civis subsonicos a reacgdo, estabelece-se no n.°4 ainda do
mesmo artigo, que a Comissio Europeia tem poderes para rever o processo de restri¢oes.
Da alinea b) deste n.° resulta que deixa de produzir efeitos o disposto no artigo 2.° do
Anexo 4 do Acordo, sendo substituido pelo texto do Anexo 6 do Acordo no que respeita
as companhias aéreas de paises terceiros cujo capital tenha uma participagdo dos
Estados-Membros ou dos seus nacionais ou que sejam por estes controladas.

O Artigo 7.° do Protocolo, servigo de transporte pelo Governo dos EUA, determina a
supressdo do Anexo 3 do Acordo conferindo-lhe nova redacgfo, segundo a qual as
companhias aéreas da Comunidade sdo autorizadas a transportar passageiros e carga em
voos regulares e charters para os quais um organismo oficial dos Estados Unidos
obtenha vistos de transporte por conta ou em exécug:ﬁo de um acordo nos termos do qual
o pagamento ¢é efectuado pelo Governo ou ¢ realizado em montantes afectados para uso
do Governo; ou que forneca transporte para ou por conta de um pais estrangeiro ou
organizagdo internacional ou outra sem reembolso. Contudo, fora deste regime encontra-
se o Ministério da Defesa ou qualquer departamento militar norte-americano.

Ja o Artigo 8.° do Protocolo, sob a epigrafe Anexos, vem estabelecer que o texto do
apéndice ao presente Protocolo é aditado ao Acordo como Anexo 6, que disciplina as
questdes atinentes a participagfio no capital e controlo das companhias aéreas de paises
terceiros.

A aplicag@o provisoria do Protocolo sub judice, de acordo com o Artigo 9.°, verifica-se
enquarito se aguarda a sua data em vigor, mas desde a data da sua assinatura, tanto
quanto o direito interno aplicavel o permita. Finalmente, o Artigo 10.° estabelece que o
presente Protocolo entra em vigor na ultima das seguintes datas: da entrada em vigor do
Acordo ou um més apds a ultima das notas diplomaticas trocadas entre as Partes pelas

quais se confirme a conclusdo dos procedimentos.

d) 1. Da Base Juridica Comunitaria
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O enquadramento legal da presente proposta decorre do artigo 216.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unifio Europeia.
2. Do Principio da Subsidiariedade

Nio sendo a matéria em causa da competéncia exclusiva da UE, a proposta observa o principio
da subsidiariedade, no sentido de que a Unido Europeia pode realizar melhor os objectivos
propostos do que individuaimente pelos Estados-Membros. De facto, o presente Protocolo mais
ndo faz do dar cumprimento ao previsto no Artigo 21.° do Acordo de Transporte Aéreo entre os
Estados Unidos da América e a Comunidade Europeia e os seus Estados Membros, assinado em
25 ¢ 30 de Abril de 2007, em Bruxelas e Washington, respectivamente, e aprovado pela

Assembleia da Republica através da sua Resolugéo n.°37/2008.

Neste sentido, considera-se que a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

Parte II — Opinisio da Relatora

A relatora considera que o presente Protocolo é mais um passo no sentido do aprofundamento
das relagdes entre a Unifio Europeia e os Estados Unidos da América no que concerne ao
transporte aéreo, designadamente em matérias como acesso ao mercado, ao investimento e no

campo ambiental.

Parte III — Conclusdes
i ¢
[ -‘3 ‘
Ao aprovako presente Protocolo, a Assembleia da Republica coloca Portugal no grupo

de Estados-Membros da Uniﬁ\ Europeia que conclui o processo necessario a sua entrada em

vigor.
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Este Protocolo revela-se importante para a reciprocidade de direitos, a s concorréncia, a
preservag¢do do ambiente, o reforco do sistema de 'transportes aéreos transatlanticos e o
estabelecimento de um quadro que encoraje outros paises a abrir os respectivos mercados de de
servigos aéreos, bem como para a promo¢do dos direitos dos trabalhadores das companhias

aéreas.
Parte IV — Parecer

A Proposta de Resoluggo n.° 3/XII, que aprova o “ Protocolo de Alteragdo do Acordo de
Transporte Aéreo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade Europeia e os seus
Estados Membros, assinado em 25 e 30 de Abril de 2007”, retine os requisitos constitucionais e
regimentais para ser apreciada e votada em Plendrio, reservando os Grupos Parlamentares as
suas posicdes para o debate nessa sede. '

Parte V — Anexos

Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus sobre esta mesma matéria.

Palacio de Sdo Bento, 2 de Novembro de 2011

A Deputado Relatora

Rosa Maria Albernaz




