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Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de enviar o parecer em epigrafe, aprovado na reunido de 8 de maio
de 2012, por unanimidade, com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD, do PS, do PCP
e do BE, e que teve como autora do parecer a Senhora Deputada Ménica Ferro {PSD).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS
PARECER

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.2 34/XI1/12 (GOV)

Aprovar as emendas aos artigos 1.2 e 18.2 do Acordo Constitutivo do Banco Europeu para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento, que estendem as operagdes do Banco ao Mediterraneo
sul e oriental, em conformidade com as ResolugBes n.2 137 e 138, adotadas pelo Conselho

de Governadores do Banco, a 30 de setembro de 2011.

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutdria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 20 de Abril de 2012, a Proposta de
Resolugdo n.2 34/Xl1/12 — “Aprovar as emendas aos artigos 1.2 e 18.2 do Acordo Constitutivo
do Banco Europeu para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento, que estendem as operagdes
do Banco ao Mediterrdneo sul e oriental, em conformidade com as ResolugBes n.2 137 e

138, adotadas pelo Conselho de Governadores do Banco, a 30 de setembro de 2011”.

Esta apresentacdo foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, de 26 de Abril de

2012, a iniciativa vertente baixou, para emissdo do respectivo parecer, a Comissdo dos
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Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, sendo esta considerada a Comissdo

competente.

l. b) Descrigcdo da iniciativa

O Banco Europeu para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BERD) é uma organizagdo
regional criada em 1991, com o objetivo de apoiar a transicdo, de contribuir para o
progresso e a reconstrucdo econdmica dos paises da Europa Central e Oriental mediante o
compromisso destes em respeitar os principios da democracia multipartidaria, do pluralismo

e da economia de mercado.

A atividade do BERD alicerga-se no apoio a transicdo e na promocgao da iniciativa privada, no
encorajamento do empreendedorismo e do espirito empresarial e no fomento do
investimento interno. Trata-se, por conseguinte, de uma Instituicdo Financeira Internacional

Gnica, com um mandato exclusivo de apoio a transicdo.

E esta singularidade que fez com que o Banco tenha sido alvo de pedidos de recentragem
geografica da sua “regido de operacgGes,” que originariamente se circunscreve a Europa
Central e Oriental. O Banco tem hoje programas e operag¢des em paises desde a Asia Central
até ao Norte de Africa. E tal como o BERD nasce das alteragdes histéricas fundamentais de
1989, sdo as alteragdes recentes no Norte de Africa e Médio Oriente que engendram a

alteracdo as Resolugdes n.2 137 e 138 que esta Proposta de Resolugdo n.2 34 contem.

A Proposta de Resolugdo n.2 34 apresentada pelo Governo refere explicitamente que foi “o
reconhecido mandato de apoio do Banco a referida transicdo que motivou os pedidos
formais de dois paises mediterranicos e fundadores da instituicao, o Egipto é Marrocos, para
se tornarem paises de opera¢des, nesta altura de grande transformacdo politica e

econdmica que se faz sentir no mundo arabe. Posteriormente, também a Tunisia e a
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Jordania vieram a solicitar a ades3o ao Banco tendo em vista usufruir dos seus recursos para

apoiar os respetivos processos de transi¢do.”

Para que este alargamento da “regido de operag8es” se verifique é necessario proceder-se a
alterac3o do Acordo Constitutivo do Banco Europeu para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
(ACB) de forma a permitir ao Banco o desenvolvimento de atividades nos paises do

Mediterraneo Sul e Oriental.

Mais ainda, a PPR em andlise contem uma outra altera¢do ao ACB que ird permitir tambéem

que o BERD use fundos especiais em paises beneficidrios e potenciais paises beneficidrios.

Dessa forma, e no seguimento de uma proposta apresentada pelo Conselho de
Administrac3o do Banco, na sequéncia de uma solicitagdo do Conselho de Governadores por
ocasido da sua Reunido Anual, realizada em Astana, Cazaquistdo em Maio de 2011, o
Conselho de Governadores veio a adotar, mediante voto escrito, em 30 de Setembro de

2011 as seguintes resolugdes:

e A Resolucdo n.2 137, que aprova a alteragdo do artigo 1.2 do ACB de forma a incluir o
Mediterraneo Sul e Oriental nas regides de operagdes do Banco;

e A Resolucdo n.2 138, que vem alterar o artigo 18.2 do ACB de forma a permitir que o
Banco actue nesta regido mediante o uso de recursos provenientes de fundos

especiais.
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I.c) A Resolugao n. 137

A Resolugdo n.2 137 aprova uma “Emenda Ao Acordo Constitutivo do Banco Europeu para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento para o Banco Poder Intervir em Paises do Mediterraneo

Sul e Oriental.”

Através desta Resolucdo o Conselho de Governadores reconhece que as mudangas em curso

no Norte de Africa e Médio Oriente merecem uma reflex3o profunda.

Tendo em consideracdo a Resolucdo n.2 134 “Possivel Alargamento Geografico da Regido de
Operagdes do Banco,” adotada a 21 de Maio de 2011 que “prevé um alargamento regional
adequado ao dmbito geografico do mandato do BERD, bem como um mecanismo adequado
de atribuicdo do estatuto de pais beneficiario aos paises membros dessa regido alargada [...].
E tendo analisado | e concordado com o relatério que o Conselho de Administracdo
apresentou ao Conselho de Governadores sobre o Alargamento do ambito geografico da
Regido de OperacGes do BERD ao Mediterraneo Sul e Oriental, o Conselho de Governadores

aprova uma nova redag&o para o Artigo 1.2 do Acordo epigrafado “Objeto”.

Assim, a nova redacdo do n.2 1 do artigo 1.2 é:

“Ao contribuir para o progresso e a reconstrugdo econémica dos paises da Europa
Central e Oriental que se comprometam a respeitar e aplicar os principios de
democracia multipartidaria, do pluralismo e da economia de mercado, o objeto do
Banco consiste em favorecer a transicdo das economias desses paises para
economias de mercado e neles promover a iniciativa privada e o espirito
empresarial. Nas mesmas condigées, o Banco também pode prosseguir o seu
objeto na Mongolia e em paises membros do Mediterraneo Sul e Oriental,
conforme determinado pelo Banco mediante voto favoravel de pelo menos
dois tercos dos Governadores representando pelo menos trés quartos do
poder de voto total dos membros. Assim sendo, qualquer referéncia neste Acordo
€ nos seus anexos a “Paises da Europa Central e Oriental”, “pais (ou paises)
beneficiario(s)” ou “pais (ou paises) membro(s) beneficiario(s) devera ser entendida
também como uma referéncia a Mongdlia e a cada um dos referidos paises do
Mediterréneo Sul e Oriental.”

' Apenas transcrevemos a parte do artigo. 1.° que foi alterada; as alterages estéo marcadas a
negrito.
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l. ¢) A Resolugdo n. 138

A Resolucdo n.2 138 aprova uma “Emenda ao Acordo Constitutivo do Banco Europeu para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento a fim de permitir a utilizacdo de Fundos Especiais em

Paises Beneficidrios e Potenciais Paises Beneficiarios.”

Na Resolucdo n.2 138, o Conselho de Governadores considera que ao adotar a Resolugdo n.2
137 aprova uma emenda ao artigo 1.2 do Acordo Constitutivo do BERD, nos termos da qual o
Banco fica autorizado a prosseguir o seu objeto nos paises do Mediterraneo Sul e Oriental;
relembra, também, a Resolucdo n.2 134, “Possivel Alargamento da Regido de Operagdes do
Banco” de 21 de Maio de 2011 na qual o Conselho de Governadores pede ao Conselho de
Administracdo que lhe apresentasse um relatério sobre a adogdo de eventuais novas
medidas que permitam ao Banco iniciar o mais cedo possivel as suas operacdes em
potenciais paises beneficiarios da regido alargada. 0 relatério que o Conselho de
Administracdo apresenta ao Conselho de Governadores sobre o alargamento do ambito
geogréafico da Regido de Operacgdes do BERD ao Mediterraneo Sul e Oriental é acolhido pelo
Conselho de Governadores e tem como corolario a aprovacdo de uma emenda ao artigo 18.2

do Acordo.

Assim, o artigo 18.2 epigrafado Fundos Especiais é alterado no seu n.2 1. A nova redagdo é a
seguinte:

“1. (i) O Banco devera aceitar a administracdo de Fundos Especiais destinados a
servir o objeto e as fungbes do Banco nos seus paises beneficiarios e
potenciais paises beneficiarios. O custo total de administrar qualquer Fundo
Especial devera ser imputado ao mesmo.

(ii) Para efeitos da alinea (i), o Conselho de Governadores pode, a pedido de
um membro ndo-beneficiario, decidir que um tal membro é elegivel como
potencial pais beneficiario, pelo periodo de tempo e nas condigcdes
considerados adequados. Tal decisdo devera tomada mediante voto
favoravel de pelo menos dois tercos dos Governadores representando pelo
menos trés quartos do poder de voto total dos membros.
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(iii) A decisao de permitir que um membro se torne um potencial pais
beneficiario apenas pode ser tomada se esse membro reunir as condi¢cdes
para tal. Essas condigbes sdo as enunciadas no artigo 1.° do presente
Acordo, com a redacgao vigente a data da tomada da decisdo em causa ou
com a redacgdo que vier a ter a data da entrada em vigor de uma emenda ja
aprovada pelo Conselho de Governadores aquando da tomada dessa
decisao.

(iv) Se um potencial pais beneficiario ndo se tiver tornado num pais
beneficiario no final do periodo referido na alinea ii), o Banco devera de
imediato por termo a todas as operagdes especiais nesse pais, com excegio
das que se referem a realizagao, conservagao e protecio, levadas a cabo de
forma ordenada, dos ativos do fundo especial e a liquidacao das obrigacdes
contraidas em relagcdao com esse fundo.

2. Os Fundos Especiais aceites pelo Banco podem ser utilizados nos seus paises
beneficiarios e nos potenciais paises beneficiarios sob qualquer forma e em
quaisquer condi¢cdes e modalidades compativeis com o objeto e fungbes do Banco,
de acordo com quaisquer outras disposi¢cdes aplicaveis do presente Acordo e com e
com o(s) acordo(s) relativo(s) a tais Fundos.

3. O Banco devera adotar as regras e os regulamentos necessarios a criagéo,
gestdo e utilizagdo de cada Fundo Especial. Estas regras e estes regulamentos
deverao ser compativeis com as disposicdes do presente Acordo, com excecéo das
que se aplicam expressa e exclusivamente as operagdes correntes do Banco.?”

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

O Banco Europeu para a Reconstrugdo e Desenvolvimento € uma instituicdo financeira
internacional singular; criado no pds-queda do Muro de Berlim, o BERD surge como um
instrumento de apoio a transicdo dos paises da Europa Central e Oriental, tendo nestes
paises a sua “Regido de Operacdes.”

Este Banco tem como missdo contribuir para o progresso e a reconstrugdo econémica desses

paises mediante o compromisso destes em respeitar os principios da democracia

2 Apenas transcrevemos a parte do artigo. 18.° que foi alterada; as alteragdes estdo marcadas a
negrito.
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multipartiddria, do pluralismo e da economia de mercado, alicercado na promogdo da
iniciativa privada, no encorajamento do empreendedorismo e do espirito empresarial e no
fomento do investimento interno.

E este mandato e esta experiéncia de apoio a processos de transicdo que se pretende agora
disponibilizar aos paises do Mediterraneo Sul e Oriental, os potenciais beneficiarios.

E de notar que o alargamento, ou recentramento geografico do BERD ndo significa uma
saida da area tradicional de acdo do Banco; significa, outrossim, uma resposta a solicitacdes
diretas que foram dirigidas ao Banco por paises que estdo em processo de transi¢do fruto de
acontecimentos politicos relevantes recentes.

Trata-se de um alargamento da “regido de opera¢des” que ndo pde em causa o fim e os
principios que nortearam a criagdo do Banco, mas que antes reforcam o seu papel no

contributo para a criacdo de regimes democraticos mais estaveis.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Resolugdo n.2
34/X11/12 — “Aprovar as emendas aos artigos 1.2 e 18.2 do Acordo Constitutivo do
~-Banco Europeu- para-a-Reconstru¢do e -0 Desenvolvimento;—que estendem-as
operacBes do Banco ao Mediterraneo sul e oriental, em conformidade com as
Resolucdes n.2 137 e 138, adotadas pelo Conselho de Governadores do Banco, a 30

de setembro de 2011”.

2. Face ao exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 34/XIi/12 estda em condi¢des de ser

votada no Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 8 de Maio de 2012
A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

oty

(Mdnica Ferro) (Alberto Martins)




