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Parecer da APAV sobre as implicac¢oes legislativas da Convencao de Istambul do Conselho
da Europa para a Prevencido e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica

Enviado a Subcomissdo de Igualdade, integrada na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias, no ambito da consulta publica, apresentado publicamente a 6 de Junho de 2014, em sede de audi¢ao
parlamentar conjunta, promovida pela Subcomissao de Igualdade, na Assembleia da Republica, em Lisboa.

No seguimento da Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 4/2013, de 21 de Janeiro, que aprova a
Convencdao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul), e no sentido de contribuir com o seu conhecimento de
terreno para a andlise da necessidade de proceder a altera¢des legislativas decorrentes da vigéncia deste
instrumento de direito internacional no ordenamento juridico portugués, a Associagdo Portuguesa de
Apoio a Vitima (APAV) vem apresentar algumas consideragdes que julga oportunas.

Em primeiro lugar cumpre destacar a importincia deste momento histérico que estabelece o primeiro
conjunto de normas juridicamente vinculativas em matéria de prevengao e combate a violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica na Europa. A Convencdo de Istambul traz uma definitiva e relevante
alteracdo de paradigma quanto a forma como a Europa responde ao flagelo da violéncia contra as mulheres
e da violéncia doméstica e todas as suas vitimas, com particular destaque para as mulheres, grupo mais
afetado por este tipo de violéncia, para tal requerendo uma abordagem integrada e interdisciplinar da
tematica, impondo obrigacdes de politica coordenada aos Estados e inclusivamente estabelecendo um
mecanismo préprio de monitorizacdo com elevado nimero de competéncias.

Breves notas para andlise comparada com a Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo as vitimas da criminalidade:

A Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece normas minimas relativas
aos direitos, ao apoio e a protecdo as vitimas da criminalidade pela Unido Europeia (doravante, Diretiva),
estabelece direitos fundamentais de todas as vitimas de crime, e bem assim também necessidades de
vitimas de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica. Importa por isso proceder a uma leitura
simultdnea destes diplomas para a correta transposi¢cdo de ambos, permitindo um enquadramento juridico
que nio acarrete uma hierarquia normativa de vitimas desadequada as necessidades das mesmas e vise,
outrossim, na conformacao das disposi¢coes legais portuguesas vigentes, a identificacdo daqueles que sdo os
direitos que devem assistir a todas as vitimas de crime e a motivagao especifica que justifique a diferenca
de tratamento das vitimas de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica.

Essa analise permitira evitar situacdes de desprote¢io e incoeréncia do sistema pelo ndo estabelecimento
de um quadro normativo global.
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Apresentaremos de seguida aquele que se pretende que seja o impulso a uma andlise comparativa mais
aprofundada, e na qual a propria APAV esta a trabalhar, das necessidades de conformacio de Portugal a
estes normativos internacionais, tanto a nivel legislativo como ao nivel das politicas publicas, da
cooperacao e da padronizacdo de comportamentos.

Direito a informacio

A Convengdo determina, no art. 192, a obrigacdo de ado¢do de medidas legislativas ou outras que garantam
que as vitimas recebem informacdo adequada e atempada sobre servigcos de apoio e medidas legais e que
essa informacdo seja transmitida numa lingua que compreendam.

Ja a Diretiva estabelece ainda, nos arts. 32 a 72, um minimo de informac¢do a receber e normas relativas a
forma e momento de transmissdo dessa informacdo. Nomeadamente no que diz respeito a garantias de
comunicagdo, destaca-se o direito a que a quantidade e o volume da informagao transmitida dependa das
necessidades especiais e circunstancias especificas da vitima ou da natureza do crime, implicando a
necessidade de as autoridades conduzirem uma avaliacao individualizada de necessidades de informacao.

Esta disposicdo deve ser particularmente tida em conta perante vitimas dos fenémenos de violéncia
previstos ao abrigo desta Convengao.

No Direito nacional, grande parte da informacdo essencial prevista na Diretiva, mas nio toda, encontra-se
prevista somente no ambito da violéncia doméstica, pela Lei 112/2009, de 16 de Setembro. Serd, assim,
essencial alargar a quantidade de informacdo transmitida a todas as vitimas de crime, nomeadamente
alterando o art. 2472 do Cdédigo de Processo Penal, no sentido de nele incluir todos os elementos

integrantes do art 42 da Diretiva, relativo a informacdo minima sobre acesso a direitos, e do art. 62
respeitante a informacio essencial a transmitir sobre o andamento do processo.

Particularmente importante serd a previsdo legal da notificacdo do ofendido do despacho que decreta a
aplicacdo de medida de coagdo, o que, mesmo no ambito da violéncia doméstica, é feito somente perante
solicitacdo da vitima. Justifica-se uma alteracdo neste sentido devido a afetacio direta da esfera da vitima e
a importancia de assegurar a paz e seguranca da mesma.

Mais complicado sera garantir a qualidade da prestacdo da informacdo. O direito de receber informagao
previsto na Diretiva ndo implica somente um dever de transmitir informacio, antes implica uma atitude
proactiva por parte das autoridades. Impde-se por isso a adog¢do de uma estratégia de informacao
padronizada e generalizada.

Direito a servicos de apoio

A Convengdo determina no art. 202 a obrigacdo de adog¢ao de medidas legislativas ou outras que garantam
as vitimas de violéncia o acesso a servigos que permitam a recuperacdo das consequéncias daquela,
abrangendo uma série de servigos gerais e especializados, desde o aconselhamento juridico e apoio
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psicolégico a formacgdo e apoio na procura de emprego e ao acesso a cuidados de satude. Prevé ainda, no art.
189, que os servicos devem ser prestados independentemente da apresentacido de queixa e que as vitimas
devem ser encaminhadas para servigos de apoio geral e especializado de forma ativa, inclusive pelas
autoridades. As vitimas de violéncia sexual deverao ser apoiadas pela criacdo de centros de crise, de acordo
com o previsto no art. 252. A Convencdo prevé ainda a alocacdo de recursos, inclusivamente financeiros,
para o combate a violéncia contra as mulheres também através de apoio a ONGs que trabalham no terreno
(arts. 82 e 9?2), de forma especializada na defesa dos direitos e no apoio a estas vitimas, com longa

experiéncia e oferecendo servicos que, de outra forma, encontrariam vazios e que devem por isso ser
valorizadas. O apoio psicoldgico as criangas testemunhas é também expressamente previsto no art. 26°.

Ja a Diretiva estabelece, nos arts. 82 e 92, direitos em tudo semelhantes no que respeita ao tipo de apoio a
ser prestado, definindo minimos de servicos e de qualidade dos mesmos, devendo o acesso a tais servigos
ser também gratuito e confidencial e independente da denuncia do crime. O diploma detém-se,
particularmente, sobre vitimas de violéncia sexual, violéncia doméstica e violéncia de género,
nomeadamente no que diz respeito as suas particulares necessidades de apoio psicolégico.

A nivel nacional, grande parte dos direitos consagrados em ambos os diplomas estdo previstos para as
vitimas de violéncia doméstica, mas na falta de um estatuto de todas as vitimas de crime, que estabeleca um
patriménio de direitos fundamentais das mesmas, persistem lacunas relativas as restantes formas de
violéncia abrangidas pela Convencdo e a outras vitimas especialmente vulneraveis.

A titulo de exemplo, importa desde ja legislar no sentido de alteragdo ao Decreto-Lei 113/2011, de 29 de
Novembro visando dispensar as vitimas de crimes violentos, nomeadamente as vitimas de crimes sexuais,
da cobranca de taxas moderadoras no acesso a cuidados de satde.

Protecao

A Convengdo prevé no art. 562, sob a epigrafe “Medidas de Protecdo”, um conjunto de direitos que vao
desde direitos de informacdo a direitos de participacdo no processo. Prevé, também, medidas de protecao
de privacidade e de seguran¢a motivadas pela participacdo no processo, incluindo medidas especiais para
criangas vitimas e testemunhas.

Estas medidas sdo em tudo similares as medidas previstas na Diretiva (art. 182 a 249), indo esta ultima
mais além ao nivel da protecdo, especificamente no dambito da prote¢do garantida no decurso do processo
penal, tanto quanto a direitos para todas as vitimas de crime, como ao nivel dos direitos de vitimas com
necessidades especiais de protecdo, entre as quais deverdo ser consideradas as vitimas de violéncia contra
as mulheres e vitimas de violéncia doméstica.

A Diretiva coloca particular énfase na avaliacdo individualizada das necessidades de protecdo das vitimas
de crime de acordo com as suas caracteristicas pessoais, natureza e circunstancias do crime. As vitimas de
violéncia de género, violéncia sexual e violéncia doméstica merecem particular atenc¢do a luz da Diretiva e,
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normalmente, caem na categoria de vitimas com especiais necessidades de protecdo por via desta
avaliacao.

A necessidade individualizada de avaliacdo de risco também é prevista ao nivel da Convengdo, no art. 512,
dando-se destaque a necessidade de atentar a deten¢do de armas de fogo por parte do agressor. O mesmo
artigo prevé ainda que, na gestao do risco, se proporcione seguranca e apoio a vitima de forma coordenada.

A Lei de Protecdo de Testemunhas (Lei n? 93/99, de 14 de Julho) prevé um extenso leque de medidas de
protecdo para testemunhas. Veja-se que frequentemente é nesta qualidade que a vitima participa no
processo judicial. Contudo, estas medidas de protecdo sdo escassamente aplicadas na pratica, por uma
interpretacdo restritiva da natureza excecional da lei. A Diretiva prevé precisamente que algumas medidas
de protecdo devam ser aplicadas independentemente de avaliacdo de risco e outras o sejam na
dependéncia desta. O direito da vitima de se fazer acompanhar por pessoa a sua escolha sempre que seja
ouvida pelas autoridades judicidrias é direito que cabe a vitima independentemente do resultado de
avaliacdo de risco. A lei portuguesa atualmente vigente apenas prevé a possibilidade de acompanhamento
da vitima no ambito da violéncia doméstica nos termos do n? 3 do art. 332 da Lei 112/2009, de 16 de
Setembro, para vitimas especialmente vulneraveis nos termos do art. 272 da Lei de Protecdo de
Testemunhas e para a realizacdo de pericias médico-legais nos termos do n.2 3 do art. 62 da Lei 45/2004,
de 19 de Agosto. Parece-nos urgente proporcionar esta oportunidade em qualquer caso as vitimas dos
fenémenos de violéncia abrangidos pela Convencdo, dadas as caracteristicas do tipo de vitimacao sofrido.

Outro aspeto que nos parece relevante em termos de prote¢do, e com vista a minimizar fenémenos de
vitimagao secundaria, sera a inclusdo no n? 1 do art. 2712 do Cédigo de Processo Penal da possibilidade de
prestacdo de declaragdes para memdria futura por parte das vitimas de todos os crimes abrangidos pela
Convencdo, bem como todas as vitimas a quem, através da referida avaliacdo, em concreto se conclua que
semelhante tratamento se justificara, dado que atualmente somente as vitimas de violéncia doméstica, face
aLei 112/2009, e as vitimas de crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual poderdo ser ouvidas
nestes termos.

A Convencido coloca particular destaque a necessidade de ado¢do de medidas de protecdo imediata,
prevendo no ambito das medidas cautelares a possibilidade de emissdo de medidas ex parte (n2 2 do art.
539) e apontando no sentido da criacdo de emergency barring orders, ja existentes noutras jurisdicdes (Art.
529).

De facto, os tempos judiciais ndo se coadunam com as necessidades de seguranca e protecao das vitimas
dos crimes mais violentos. O crescente nimero de mulheres mortas num contexto de violéncia doméstica
apesar de todos os mecanismos existentes é alarmante e denota a evidéncia de que, apesar da evolugao,
aumento e melhoria das respostas do sistema tanto a nivel legislativo como de politicas no dmbito deste
crime, os mecanismos de prote¢do continuam a nio ser suficientes para, em tempo util e adequadamente,
responder a este imenso flagelo social.
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Assim, a semelhanca do que ocorre noutros sistemas judiciais inclusivamente préximos ao nosso, e por nao
ser de resto uma total novidade nem mesmo no cerne do ordenamento juridico portugués (considerem-se
as modalidades de interven¢do no ambito da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo), propomos
que se legisle no sentido de criar medidas de protecido de cariz administrativo, atribuindo aos 6rgaos de
policia criminal a possibilidade de emitir uma ordem de afastamento imediato que pode corresponder ao
afastamento de residéncia ou a uma proibicdo de contactos sob qualquer forma. Esta medida podera estar
sujeita a confirmacgdo pelo tribunal (por exemplo no prazo de 48 horas, o mesmo fixado para a aplicacao de
medida de coacdo urgente para o crime de violéncia doméstica - art. 312 da Lei 112/2009, de 16 de
Setembro) ou ter limite maximo de duracdo legalmente estabelecido. Parece-nos ser esta medida
constitucional por ser orientada para as necessidades de prote¢do da vitima (avaliada de acordo com
mecanismos de avaliacdo de risco adequados) e ser menos gravosa do que a detencdo fora de flagrante
delito.

Uma nota particular deve deixar-se ao art. 482 da Convencdo que estabelece a proibicdo de processos
alternativos de resolucdo de conflitos. Conhecendo-se, de uma forma geral, os beneficios que, a varios
niveis, podem advir do recurso a processos alternativos de resolucdo de conflitos, e reconhecendo-se
concretamente o impacto positivo que as praticas de Justica Restaurativa podem ter junto das vitimas de
crime e de violéncia, considera-se contudo que o recurso a estes mecanismos nunca deve ter natureza
obrigatéria. As condi¢Ges para recurso a praticas de Justica Restaurativa deverdo obedecer aos critérios
estabelecidos no art. 122 da Diretiva. A participacdo da vitima deve ser sempre precedida do seu
consentimento, prestado de forma livre e informada e passivel de ser retirado em qualquer momento do
processo.

Sera essencial proceder a uma transposicio coordenada e equilibrada dos dois instrumentos,
atribuindo a todas as vitimas de crime um patriménio universal de direitos na decorréncia da
Diretiva e dentro do seu espirito proceder a discriminacao positiva das vitimas de violéncia
doméstica e de violéncia contra as mulheres, na observincia também da Convenc¢ido, dando as
vitimas destes crimes as respostas de que realmente necessitam.

Implicacdes gerais da Convencdo de Istambul e alguns aspetos particulares na conformacdo do
ordenamento juridico portugués:

A Convencdo, no seu art. 12, n2 1, alinea c), aponta no sentido da criagdo de um quadro normativo global,
pensado de forma holistica para a prevencdo e protecdo as vitimas de violéncia contra as mulheres. Esta
abordagem é particularmente importante para garantir que ndo persistam espacgos vacuos de resposta e
que as politicas implementadas sdo construidas de forma a promover a mutac¢do social. As modificacdes
legislativas a operar devem ser pensadas de forma global, numa estratégia eficaz e ndo numa 6tica de
remédios pontuais.

No que diz respeito a violéncia doméstica e todas as suas vitimas, este é um dos principais problemas,
gerado sobretudo pela falta de comunicacdo e articulagdo entre jurisdicdes que acarreta problemas
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gravissimos no plano pratico. Face a fraca comunicabilidade na aplicacdo da lei, é preciso pensar como
podem ser os mecanismos de protecdo existentes efetivos. A realidade é que a vida das pessoas implica
diversas dimensdes em simultaneo e um caso de violéncia doméstica julgado no ambito de um processo
penal terd implica¢des de outro cariz, notoriamente de caracter civil e muito em particular de regulacdo de
responsabilidades parentais. A circulacdo de informacao é essencial para garantir a coeréncia das decisoes,
bem como a sua adequada fundamentacdo, e urge encontrar solugdes para este estado de coisas dentro de
um quadro constitucionalmente adequado.

Relativamente a alguns aspetos mais especificos, esta Convencdo obriga a algumas altera¢des que nos
parecem particularmente importantes. Referimo-nos a alteragbes aos regimes de indemnizacdes e a
tipificacdo de alguns fendmenos de violéncia contra as mulheres.

No art. 309, referente a indemnizacdo as vitimas de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, o
seu n? 1 impde aos Estados que tomem medidas para assegurar que a vitima efetivamente recebe a
indemnizacdo que lhe é devida. Artigo este que consideramos ser importante para todas as vitimas de
crime, em particular para todas as vitimas de crimes violentos.

Estando as vitimas dos crimes em questdo em situacido de particular vulnerabilidade, e considerando os
elevados custos que as acdes executivas acarretam, é premente encontrar mecanismos para retirar da
vitima o 6nus do impulso processual da a¢do executiva. Afigura-se por isso defensavel a criacdo de uma
figura que permita que as sentencas executdrias sejam oficiosamente executadas, a semelhanca do que
ocorre ja relativamente a execuc¢do das custas processuais.

No que diz respeito as vitimas de crimes violentos e a indemnizac¢do que lhes é devida por parte do Estado,
ha muito defendemos que o apoio econémico de que estas devem beneficiar em consequéncia da
desorganizacdo que o crime sofrido causou a sua vida deve consubstanciar-se em prestacdes sociais.
Pensamos que esta sera uma boa oportunidade de proceder a esta transformacio.

Novas tipificacdes penais:

Face a maturidade conceptual que apresentam e a especial relevancia social do reconhecimento destes
fen6menos de violéncia no contexto nacional, somos de opinido de que devem ser alvo de tipificacdo penal
auténoma as seguintes formas de violéncia:

Stalking/Assédio Persistente

Grangeia e Matos (2010) definem stalking como sendo uma “modalidade de vitimacdo [que] corresponde a
experiéncia de alguém que é alvo, por parte de outra pessoa, de comportamentos de perseguicio,
intimidacdo, ameaca e/ou contactos e comunica¢des indesejadas, de forma continuada e persistente”.
Assim, a epigrafe atribuida ao artigo 349 na tradug¢ido portuguesa do texto da Convengido de Istambul
(Perseguicdo) nao reflete a totalidade da abrangéncia do fenémeno, sendo por isso conveniente a utilizacdo
de nomenclatura jia densificada pela producdo cientifica elaborada nesta matéria em Portugal,
designadamente o termo ‘assédio persistente’.
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Decorre do art. 342 da Convencdo a necessidade de legislar relativamente ao fenémeno do assédio
persistente, bem como a tentativa da pratica de condutas de assédio persistente por via do art. 412 da
referida Convencao.

Atualmente, algumas das condutas que compdem o conceito de assédio persistente ja se encontram
tipificadas no Codigo Penal portugués (vide arts. 1902, n22, 1922, n2 1, 1932, 1942 e 1992). Todavia, embora
estas condutas estejam ja tipificadas, ndo estdo criminalizadas no ambito do conceito de assédio
persistente, o qual pressupde um contexto de praticas reiteradas conducentes ao temor da vitima pela sua
seguran¢a. Assim, ndo sdo também previstas quaisquer medidas de prote¢do e penas acessorias que facam
face as concretas necessidades levantadas por este fenémeno. Por outro lado, muitos dos comportamentos
pelos quais o agente se pode servir para assediar a vitima ndo se encontram tipificados no Cédigo Penal
Portugués, assim como ndo se encontram previstas as particularidades associadas a este fenémeno,
nomeadamente, o seu prolongamento no tempo e a sua decomposicdo, muitas vezes, em condutas
aparentemente inofensivas.

Entendemos que é necessaria a criacio de um tipo auténomo para responder as lacunas legislativas
existentes.

Cremos que este novo crime devera constar no Livro II - Parte Especial, Titulo I - Dos crimes contra as
pessoas, Capitulo IV - Dos crimes contra a liberdade pessoal, tendo em conta o bem juridico protegido:
liberdade de decisdo e de agdo, visto que este fendmeno é gerador de medo ou inseguranga, afetando a paz
individual e consequentemente a liberdade de autodeterminacio.

Como elementos do tipo legal consideramos essenciais a reiteracdo da(s) conduta(s) e o possivel impacto
causado na vitima. As condutas que componham o crime de assédio persistente terdo de ser praticadas de
modo adequado a causar medo ou inquietacdo ou a prejudicar a liberdade de determinacio da vitima. Cria-
se, assim, um tipo legal de crime de mera atividade e de perigo.

A necessidade de uma enumeracdo ndo taxativa de condutas que podem consubstanciar o assédio
persistente é referida na Resolugdo 1962 (2012) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, na
qual se apela ndo sé a tipificacdo penal do assédio persistente como a emissdo de instrugcdes para
investigacao policial e a implementacdo de medidas de prote¢do adequadas.

Entendemos que esta enumeracdo de condutas deverd ser o mais exaustiva possivel, fornecendo ao
julgador a informac¢do necessaria para aplicar o tipo legal com seguranca, correspondendo cada alinea a
uma classe de comportamentos, mas contendo também uma cldusula aberta que permita o enquadramento
neste dmbito de qualquer conduta que assuma contornos de assédio persistente, praticada de forma a
causar medo ou inquietagdo ou a prejudicar a liberdade de determinagido da vitima, e que ndo tenha sido
antecipada pelo legislador, face ao carater eminentemente criativo dos comportamentos dos stalkers.
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Importante serd ainda abranger-se o stalking indireto, isto é, as condutas geradoras de medo ou
inquietacdo na vitima, e que pretendem atingi-la, sdo perpetradas nio contra a pessoa da vitima mas contra
pessoas que lhe sdo préximas ou outrem, de forma a causar impacto sobre a vitima.

Como fatores de agravacdo serd importante ter em consideracdo o disposto no art. 462 da Convencdo em
tudo o que seja de relevo para as caracteristicas do assédio persistente, contudo parece-nos essencial que, a
semelhancga da legislacao belga, sejam integrados como fatores de agravacdo a particular vulnerabilidade
da vitima e o 6dio como motivacdo (nos mesmos termos em que o é atualmente para o homicidio
qualificado - alinea f) do n? 2 do art. 1322 do Cé6digo Penal), bem como, na senda da legislacdo alem3, as
graves lesdes fisicas e o resultado morte. Cremos ser ainda de acrescer a mudancga significativa da rotina
didria, nomeadamente, a perda de emprego.

Em termos de protecdo aplicar-se-iam as medidas de prote¢do constantes do art. 522 do Cédigo Penal, do
art. 2002 e do art. 2812 do Cdédigo de Processo Penal, acrescidas das que constam do art. 312 da Lei
112/2009, de 16 de Setembro, decalcando desta também o carater urgente destas medidas, assim como a
possibilidade de utilizagdo de meios técnicos de controlo a distancia para fiscalizar o cumprimento das
medidas e penas acessorias, prevista no art. 352 e de instalar, assegurar e manter em funcionamento
sistemas técnicos de teleassisténcia, faculdade acautelada pelo n? 5 do art. 202 da mesma Lei.

Afigura-se adequada a pena de 1 a 5 anos, permitindo a suspensao provisdria do processo (art. 2812 do
Codigo de Processo Penal) e as medidas que lhe sdo subjacentes, configurando a mesma moldura penal do
crime de violéncia doméstica.

Deverao ser ainda previstas penas acessdrias como as constantes do art. 1522 do Cédigo Penal, permitindo,
por exemplo, a aplicacdo simultdnea com a pena principal de penas de proibiciao de contacto com a vitima.

Assédio sexual

Obrigacdo emanada da Convencao de Istambul é também a necessidade de legislar no ambito do assédio
sexual, assegurando que comportamentos indesejados de natureza sexual sob qualquer forma (fisica,
verbal ou ndo verbal) que visem ou tenham o efeito de criar um ambiente intimidante, hostil, degradante,
humilhante ou ofensivo sdo passiveis de san¢des legais.

Particularmente num contexto de exercicio de autoridade (mais notoriamente de ambito laboral mas nio
exclusivamente), as consequéncias graves que produzem comportamentos de natureza sexual que nao se
subsumem aos tipos previstos no Cédigo Penal nos arts. 1632, n? 2 e 1642 n? 2 ou ao crime de
importunacdo sexual previsto no art. 1702 (notoriamente o abuso verbal), nomeadamente para a saude
psiquica da vitima, justificam a necessidade de uma intervencdo que va além do ilicito de mera contra
ordenacgio (previsto na lei laboral no art. 292 do Cédigo de Trabalho).

Em Portugal, e segundo dados de inquérito promovido pela Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE), 25,5% das mulheres entrevistadas afirmaram ter sido vitimas de assédio no local de
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trabalho por parte de colegas, 13, 6% por parte de superiores hierarquicos (vistas como as situa¢des mais
graves) e 7% por clientes ou fornecedores. O estudo revela ainda que o assédio acentua a inseguranga no
emprego, dificulta a progressdo na carreira e o desempenho no trabalho. A auséncia de consciéncia dos
seus direitos e a dificuldade na afirmagio da sua posicdo, motivada por um sentimento de impoténcia face
as circunstancias, criam na vitima uma passividade de reagao.

Estamos cientes da divisdo doutrinaria face a esta tematica, questionando alguns autores, como Figueiredo
Dias, a necessidade desta tipificacdo (crendo que as condutas que o caracterizam caem ja noutros tipos, ou
indagando até qual o bem juridico protegido e inclusivamente se possui dignidade penal), ou até mesmo se
essa tipificagdo nao constituiria a tutela de uma determinada moral, enquanto outros, nomeadamente
Maria Clara Sottomayor, apoiam a criacdo de um novo tipo de assédio sexual no trabalho e nas ruas por se
tratar de ofensas a bens pessoais violando os direitos a liberdade humana, ao livre desenvolvimento da
personalidade e inclusivamente a livre circulacio.

Somos de opinido que a realidade fatica implica uma tomada de posi¢do sobre esta matéria que acarreta
reais situacoes de vitimacdo. Persistem em Portugal concecdes errdneas sobre este tipo de violéncia,
conexas com uma confusio conceptual entre assédio e sedugio. O art. 292 do Cédigo do Trabalho Portugués
proibe o assédio sexual (assim como o assédio moral) no local de trabalho, no entanto persiste uma cultura
generalizada de ‘normalizagdo’ destas condutas que a ndo criminalizagdo pode ajudar a perpetuar.
Acreditamos que os efeitos dissuasores da tipificacdo legal, mensagem clara da reprovacao social destes
atos, conduzirdo a uma maior protecdo dos direitos fundamentais das vitimas, nomeadamente o livre
desenvolvimento da personalidade (Art. 259 da Constituicdo da Republica Portuguesa - CRP), o direito a
integridade pessoal (art. 262 CRP), incluindo a liberdade e autodeterminagao sexual da vitima.

Necessitaremos ainda de trabalhar mais no sentido de conformar uma opinido sobre a melhor forma de
tipificacdo desta infragdo, ndo nos restando todavia diividas quanto a sua dignidade penal.

Uma possibilidade a ser estudada e, a ser seguida, aprofundada seria a criagdo de um tipo auténomo de
assédio sexual no Livro II - Parte Especial, Titulo I - Dos crimes contra as pessoas, Capitulo V - Crimes
contra a Liberdade e Autodeterminacio Sexual, Sec¢do I - Crimes contra a liberdade sexual.

Consideramos que a legislacdo francesa pode servir de base, dado a clareza e a abrangéncia que a
caracterizam. A Unido de Mulheres Alternativa e Resposta tem ja sélido trabalho desenvolvido nesta
matéria, partindo também da lei francesa como base, pelo que julgamos que podera ser esta uma boa
proposta base para a andlise da melhor forma de legislar sobre esta tematica.

Casamento forcado
0 art. 372 da Convengdo exige que os Estados signatarios adotem as medidas necessarias para assegurar a

criminalizacdo da conduta de quem for¢ar um adulto ou uma crian¢a a contrair matrimoénio, bem como de
quem atrair uma crianca ou um adulto para o territério de outra Parte ou de outro Estado que nio aquele



Instituicao particular de Solidariedade Social, DR n® 27, Il Série NIPC 502 547 952 Membro do Victim Support Europe Membro do European Forum for Restorative Justice Membro da World Society of Victimology

BUREAU VERITAS

Centification

onde residam, com o intuito de os forcar a contrair matriménio - trata-se da criminalizacdo dos
casamentos forgados.

Na legislacdo portuguesa, ndo ha nenhum tipo penal que criminalize tais condutas, ou eventuais condutas
preparatorias relacionadas aos casamentos for¢ados. Assim, por exigéncia da Convengdo, é necessdria a
introducdo no ordenamento juridico-penal da criminalizacdo dos casamentos for¢ados.

Relativamente a esta que constitui uma violacdo de direitos humanos e uma pratica tradicional nefasta,
cremos que podem existir dois caminhos legislativos possiveis.

A opcdo da tipificacdo auténoma afigura-se valida e adequada ao reconhecimento social da oposicio a
praticas atentatérias de direitos humanos. Todavia, estando a questio dos casamentos for¢ados
intimamente relacionada com o crime de trafico de seres humanos, previsto e punido pelo art. 1602 do
Codigo Penal, consideramos que esta também podera ser uma via para a criminalizagdo do fenémeno. Sera
portanto necessario um mais aprofundado estudo destas vias legais para concluir qual a melhor solugdo no
plano nacional, mas imperativo sera a sua criminalizagdo a curto prazo.

Exporemos brevemente porque julgamos que pode a inclusdo no tipo legal de trafico de seres humanos ser
uma solucao.

Internacionalmente tem sido defendido que os casamentos forcados devem ser considerados uma forma de
explora¢do no ambito do crime de trafico de seres humanos, enquadrando assim as condutas de oferecer,
entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa com o fim de a submeter a um
casamento forcado.

Sendo as condutas relacionadas aos casamentos for¢ados de facto uma forma de explora¢do, na medida em
que implicam a subjugacdo da vontade da vitima e o condicionamento, ao menos, dos seus direitos civis,
que sdo afetados pela constituicio do matriménio. Para além disto, a pratica dos casamentos forcados
frequentemente precede outras formas de exploracdo, como a serviddo doméstica e a exploracao sexual, e
por isto a sua inclusdo na criminalizacdo do trafico de seres humanos também seria relevante para impedir
a ocorréncia destas outras formas de exploragao.

As situacdes de casamento forcado geralmente implicam a pratica de uma ou mais das condutas tipicas
previstas no crime de trafico de seres humanos (oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar,
alojar ou acolher pessoa), envolvendo necessariamente a coa¢do da vitima (com ou sem uso de violéncia), a
fim de a for¢ar a contrair o casamento. Sao, portanto, verificados todos os requisitos do trafico de seres
humanos: a agdo, o meio (coa¢do) e a finalidade (exploracio através do casamento forgado).

A inclusdo desta forma de exploracdo no crime de trafico de seres humanos também é relevante para
possibilitar a criminalizagdo de condutas anteriores ou auxiliares a pratica do casamento forcado, como o
transporte de uma vitima de um local para outro com a finalidade de a submeter a esta pratica.

Esta tipificacdo permitiria uma criminalizacdo mais alargada incluindo qualquer forma de casamento
precoce, face ao postulado no n® 2 do art. 160°.
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Comentdrios aos projetos de lei apresentados:
Violagio e coac¢ido sexual

O projeto de Lei n? 522/XI1/32 do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda vem responder a uma
necessidade urgente da lei penal portuguesa face a Convencdo de Istambul e ao principio da dignidade
humana fixado no art. 12 da Constituicdo da Republica Portuguesa, assim como aos direitos a integridade
pessoal, ao livre desenvolvimento da personalidade e a liberdade pessoal, abrangendo o direito a
autodeterminacdo sexual, previstos constitucionalmente, e respetivamente, nos arts. 252, n? 1, art. 262, n2 1
e ao art. 279, n?1 e consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem nos arts. 32 e 5°.

A Convencio de Istambul, no seu art. 362, adota uma nocio de consentimento da vitima avaliado de acordo
com o contexto em que as circunstancias do crime ocorreram, seguindo assim o sentido da jurisprudéncia
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (notoriamente em M.C. v. Bulgdria entendendo que o uso ou
ameaca de uso de violéncia demonstram inequivocamente a auséncia de consentimento mas nio sio per se
elementos constitutivos do crime de violagdo e que o ndo consentimento ndo tem de ser expresso por
resisténcia fisica, bastando palavras ou gestos), bem como o teor da Recomendac¢ao Rec (2002) 5 do Comité
de Ministros do Conselho da Europa aos Estados membros sobre protecdo das mulheres contra a violéncia,
na qual se instam os Estados membros a legislar penalizando “qualquer ato de cardcter sexual cometido
contra uma pessoa sem o seu consentimento, mesmo que esta ndo dé sinais de resisténcia”.

Em Portugal, alguma jurisprudéncia e parte da doutrinal tém interpretado o conceito legal de violéncia de
forma restritiva, do qual frequentemente resulta, nas palavras de Maria Clara Sottomayor, a imposi¢do de
um “6nus de resisténcia da vitima”.

Enquanto Associacdo de Apoio as Vitimas de Crime, e perante as necessidades das vitimas de crimes
sexuais com que nos deparamos no nosso trabalho quotidiano, consideramos premente clarificar na lei
penal que o ndo consentimento ndo depende da manifestacdo de resisténcia fisica por parte da vitima, para
assim combater a desprotecdo na pratica atualmente existente.

1 Cfr. Figueiredo Dias; Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo I, Artigo 1642, Coimbra, 1999,
defende ser necessario o exercicio de um meio tipico de coacdo, ndo bastando o ato ser contrario a vontade da vitima
(por esta revelar verbalmente que ndo o deseja ou simplesmente nio revelar vontade de os praticar), para que se
realize o crime de coagdo sexual. Em sentido contrario, defendendo que ha violéncia sempre que o ato é praticado
contra ou sem a vontade da vitima: Maria Clara Sottomayor, O conceito legal de violagdo: um contributo para a
doutrina penalista. A propésito do acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 13 de Abril de 2011, in Revista do
Ministério Publico, n® 128, Out.-Dez. 2011.
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Consideramos por conseguinte pertinente o projeto de lei em andlise, alterando a atual tipificacdo penal
dos crimes de coacdo sexual (art. 1632, n2 1) e de violagdo (art. 1642, n21) no sentido de tornar claro que o
ndo consentimento basta para a verificacdo do crime, passando o exercicio de violéncia, ameaca grave ou
utilizacdo de meios para conduzir a estado inconsciente ou de impossibilidade de resistir a constituir
formas de agravacdo da pena.

Relativamente ao crime de coac¢do sexual, importa ainda louvar o afastamento da expressdo ato sexual de
relevo que vem sendo interpretada de forma restritiva por parte da jurisprudéncia, importando deixar
claro na letra da lei que para o preenchimento do tipo legal somente releva a falta de consentimento e a
conotacdo sexual do comportamento.

Sendo de louvar a exclusao na letra dos arts. 1632 e 1642 na versdo do presente projeto de lei da expressao
“consigo ou com outrem” permitindo que sejam incluidas condutas como, por exemplo, constranger a
vitima a pratica de masturbacdo, situacdo frequente em casos de violéncia sexual em contexto familiar,
consideramos contudo importante sublinhar a necessidade de abranger o constrangimento a pratica de
atos sexuais com terceiros.

Quanto aos fatores de agravacdo, para garantir a conformidade com o art. 462 da Convengao de Istambul,
deverao ser também tidas como circunstancias agravantes o ato ser praticado na presenca de menor, o
perpetrador ter ja anteriormente sido condenado por pratica de infracdo da mesma natureza ou o ato ser
praticado contra pessoa que se torne vulneravel em func¢do de circunstancias particulares. Ademais
consideramos que nao s6 a vulnerabilidade circunstancial deve ser considerada para efeitos de agravacao,
como também toda a vulnerabilidade estrutural da vitima que nio seja ja considerada no ambito de outros
ilicitos penais, incluindo assim, por exemplo, também as vitimas idosas ou mulheres gravidas.

Importa ainda incluir nas alineas d) dos n%s. 2 dos arts. 1632 e 1642, na redacdo do projeto de lei
apresentado, a utilizacio de violéncia fisica e psiquica como fatores de agravacido da pena, além da ameaca
grave e da utilizacdo de meios para conduzir a estado inconsciente ou de impossibilidade de resistir.

No que diz respeito as alineas h) dos arts. 1632 e 1642, e com o fito de abranger todo o espectro de protecado
do art. 462 da Convencao, devera ser acrescentado como fator agravante o dano psicolégico grave.

Tememos contudo que a ndo exigéncia de violéncia, ameaga ou colocacdo em estado inconsciente ou de
impossibilidade de resistir, bastando-se o preenchimento dos tipos com auséncia do consentimento
elimine a possibilidade destes crimes se aplicarem agravados a menores ou incapazes. Isto porque o
consentimento dos menores e incapazes € juridicamente irrelevante (n2 3 do art. 382 do C6digo Penal).

Ora veja-se este exemplo: face a lei penal, a crianca de 10 anos com quem for praticada penetraciao vaginal
verd ser aplicado o art. 1719, n? 2, ao seu agressor. Caso esta pratica seja acompanhada de ameacas vera ser
aplicado o crime previsto no art. 1642, n? 1, agravado nos termos do art. 1772, n? 6. Face ao projeto de lei,
quando é que se aplica a agravacdo ao art. 1642, tendo em conta que o consentimento da crianga é
irrelevante?
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A confirmarem-se as duvidas que apresentamos, melhor solucio nos pareceria ser fazer constar a
agravacdo motivada pelo uso da violéncia, ameaca ou colocacio em estado de inconsciéncia ou
impossibilidade de resistir nos crimes de abuso sexual de criancas e de adolescentes, afastando-nos dos
crimes contra a liberdade sexual e da sua ténica no consentimento.

Quanto as alinea f) dos arts. 1632 e 1642 parece-nos relevante alterar a letra do preceito nos seguintes
termos: o ato ser cometido no abuso de autoridade ou de confianga, numa relagdo de dependéncia
hierdrquica, econémica ou de trabalho, ou numa relagdo de coabitagdo ou familiar, nomeadamente contra o
cOnjuge ou ex-conjuge, pessoa com quem mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma
relagdo andloga a dos cénjuges, ainda que sem coabitagcdo, numa relagdo de tutela ou curatela, sendo a pena

de (...).

Finalmente, quanto a alteracdo da natureza do crime de violagdo previsto no art. 1642, Relativamente a
natureza publica atribuida ao crime de violagdo, a APAV acompanha as preocupacdes manifestadas pelo
Conselho Superior de Magistratura quanto a natureza publica deste crime quando cometido sobre adultos,
por ndo estarmos certos de que essa seja a melhor forma de acautelar os interesses da vitima. Todavia, é
nosso entendimento que esse é o sentido da Convencdo de Istambul e que essa podera ser a forma mais
eficaz de proteger a liberdade e seguranca da vitima.

Mutilacdo Genital Feminina

Relativamente ao Projeto de Lei n.2 504/XI11/3.2, de iniciativa do Grupo Parlamentar Bloco de Esquerda, ao
Projeto de Lein®. 515/XII, apresentado pelo Grupo Parlamentar CDS-PP, e ao Projeto de Lei n2. 517/XII, de
autoria do Grupo Parlamentar do PSD, referentes a tipificagio auténoma do crime de mutilagdo genital
feminina, a APAV congratula estas iniciativas pelo mérito de destacarem a importancia do reconhecimento
social desta pratica cultural nefasta, de consequéncias graves, permanentes e irreversiveis para a saude
fisica e psiquica das suas vitimas, colmatando ambiguidades e equivocos anteriormente verificados na
interpretacdo da lei vigente e cumprindo o previsto no n2. 1 do artigo 45.2 da Convengao de Istambul.

Todas as propostas apresentadas para a autonomizacao deste tipo legal de crime permitem a criagdo de um
regime que considera crime publico qualquer mutilacdo genital independentemente da lesdo, conferindo-
lhe uma moldura penal superior a da ofensa a integridade fisica grave, em consonancia com a dignidade do
bem juridico diretamente protegido.

Face as propostas apresentadas, gostariamos somente de destacar algumas questoes:
1. Um aspeto que nos parece essencial é a necessidade de proceder a alteragdo do artigo 52 n<2 1,
alinea d) do Cédigo Penal de forma a permitir que a lei penal portuguesa continue a ser aplicavel
em casos de mutilagdo genital feminina a factos cometidos fora do territério nacional quando a
vitima do crime for menor, nos termos em que o prevé o supra mencionado artigo, exigéncia, de
resto, do artigo 44.2 da Convengao de Istambul.
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2. As criancas sdo o grupo afetado por exceléncia por esta pratica, ainda que possa também ser
praticada ja sobre mulheres adultas, pelo que o conceito de mulher adotado pela Convengio
abrange menores de 18 anos, todavia esse termo ndo encontra equivalente exato na legislagdo
portuguesa parecendo-nos preferivel a ado¢ao da designagao pessoa do sexo feminino.

3. Sendo que o consentimento, e bem, nunca deverd relevar para efeitos de mutilacdo genital
feminina, sera porventura importante tentar perceber que praticas se pretende punir. A
Organizacdo Mundial de Satde prevé quatro tipos de mutilacdo genital feminina, apenas trés deles
implicando corte. O quarto tipo refere-se a outras praticas como o alongamento dos pequenos
labios, empurrar o clitoris para dentro da vagina, algumas praticas sadomasoquistas ou o piercing
genital. Sera importante acautelar que este dltimo tipo de mutilacdo também seja abarcado. Apesar
de no meio cientifico se falar da eventual necessidade de rever a no¢do de mutilacio genital
feminina no que se refere a este tipo IV, importante serd que ele nido seja esquecido para fins de
tutela penal. Todavia, pensamos que serd necessario compreender que praticas se pretende
abranger com a incriminacdo quando falamos de vitimas em idade adulta. Nao tendo a APAV vasta
experiéncia nesta matéria concreta, alertamos somente para a necessidade de apurar conceitos e
medir a extensdo da intervencdo penal dado que praticas como o piercing genital sdo atualmente
licitas podendo a redacao do texto legal gerar problemas similares aos que foram levantados pela
doutrina espanhola.

Contudo, importa ressalvar que, ndo obstante a importancia desta autonomizac¢do para permitir uma real
punicdo deste crime, esta ndo serd mais eficaz na erradicacdo do fendmeno se nao for acompanhada de
politicas estruturadas de prevencdo, de formacdo consistente e coordenada de profissionais relevantes e
envolvimento das comunidades praticantes. A aposta na prevencio é essencial para consciencializar da
ilicitude desta pratica e do porqué dela ser efetivamente nociva, uma violacdo de direitos humanos e
prejudicial para as suas vitimas. A tutela penal é essencial para promover esta mudanca mas deve ser
assegurado que nido se conduza a estigmatizagido de certas comunidades.

Para a boa transposicdo e implementagdo da Convencdo de Istambul sera crucial a que uma comissdo de
acompanhamento alargada, com a participa¢do das organizacdes de relevo nesta matéria, nomeadamente

as associacoes de apoio a vitima e associagdes de mulheres, participem ativamente, na monitorizacdo e em
boas praticas de governa¢do, numa visdo ndo estatizante deste acompanhamento.

© APAV, junho de 2014
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