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Preambulo

A Associacdo para a lgualdade Parental e Direito dos Filhos entende que a existéncia de estatisticas na area da Familia e das
Criancas/Jovens é fundamental para permitir mensurar e apoiar a tomada de decisdes e o planeamento de politicas publicas eficientes e
democraticas. A disponibilidade e o papel das informacfes sobre as regulacdes de responsabilidades parentais, processos tutelares educativos,
processos de promogdo e proteccdo de criangas e jovens e mediagdo familiar configuram-se para ndés como centrais para um debate que
permita mobilizar diferentes atores em torno da definicdo de atribui¢cdes, categorias, conteudos, regras e procedimentos envolvidos nesse

processo, na medida em que irdo determinar rumos e sentidos de politicas publicas de pacificacdo social na area da familia.

Assim, neste estudo apontamos para uma série de indicadores estatisticos, como namero de processos por juiz, tempos médios de
decisdo, numero de “criangas pendentes”, tempos de resolucdo das pendéncias, avaliagdo do volume processual por tribunal, eficacia da
mediacg&o familiar, entre outros.

O nosso objetivo € permitir levantar questfes que ajudem a compreender os problemas afetos a celeridade dos processos e com isso dar
resposta efetiva aos problemas das criancas em tempo til. Por outro lado, permite-nos comparar tribunais que com recursos semelhantes

apresentam indicadores diferentes, levantando novas questfes sobre o que cada tribunal esté a fazer de positivo ou negativo nesta area.



1. Enqguadramento geral

O numero total de processos entrados em 2011 de Regulacdo de Responsabilidades Parentais (RP) e Poder Paternal (PP) sédo de 16.323. O
total de processos de alteragdo, incumprimentos e afins (RP e PP) sdo de 18.396. As alteragdes e incumprimentos sao 113% das
regulacdes.

Os tribunais de comarca correspondem a 4.248 processos de regulacdo de responsabilidades parentais e 5.361 alteracdes. A relacdo é de
126%.

Os tribunais de comarca apresentacao uma pior relacao alteragcdes/incumprimentos vs regulacdes face aos tribunais de Familia e Menores.

Existem ainda juizos de competéncia especializada/especifica’ onde deram entrada 1.617 processos de regulacdo e 2.320 processos de
alterac6es e incumprimentos. A relacao € de 143%.

Existem 68 juizes nos tribunais de familia e menores em Portugal. SO nestes tribunais deram entrada 10.458 processos de regulacdo das
responsabilidades parentais e 10.715 processos de alteracdes e incumprimentos.

Assim temos que por cada juiz de tribunal de familia e menores em média foram em média abertos 154 processos de requlacdo de
responsabilidades parentais e 158 processos de alteracdo ou incumprimento. A relacao € de 102%.

Os numeros apontam claramente que os tribunais de familia € menores sdo mais eficazes que os tribunais de comarca e mais que 0s juizos
especializados.

Em qualquer dos casos as regulacdes estabelecidas pelos tribunais mostram-se ineficazes.

L Juizos civeis de Guimardes, Varas Mistas de Guimardes, Tribunal da Comarca de Barcelos, Tribunal da Comarca de Evora, Tribunal da Comarca de Leiria, Tribunal da Comarca de Oliveira de Azeméis, Tribunal da
Comarca de Paredes, Tribunal da Comarca da Pévoa do Varzim, Tribunal da Comarca de Santa Maria da Feira, Tribunal da Comarca de Santarém, Tribunal da Comarca de Santo Tirso, Tribunal da Comarca de
Viana do Castelo, Tribunal da Comarca de Vila do Conde, Tribunal da Comarca de Vila Nova de Famalicéo, Tribunal da Comarca de Viseu.



A classificacdo dos movimentos de processos tutelares civeis por alguns objetos de acdo dividem-se desta forma:

Alteracdo da regulagéo do exercicio das responsabilidades parentais 885
Alteracéo da regulacéo exercicio do poder paternal 6.053
Alteracao/incumprimento do poder paternal 35
Incumprimento da regulacéo do exercicio das responsabilidades parentais 9.757
Incumprimento da regulacéo do exercicio do poder paternal 1.701
Regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais 15.275
Regulacéo do exercicio do poder paternal 1.048

Incumprimento da . ~ Alteragao da regulagao do
regulagio do exercicio 11 PO de altera coes exercicio das
do poder paternal; responsabilidades
1701 parentais; 885

Alteragao da regulagao
exercicio do poder
paternal; 6053

Alteracdo/incumprimento
do poder paternal; 35

Grafico 1 - Tipos de alteragoes



1.1 Os nossos calculos

Taxa - Numero de incumprimentos em rela¢cdo ao numero de regulacdes.

Uma regulacdo bem-feita e perfeitamente adaptada néo daria lugar, em principio, a incumprimentos ou a pedidos de alteracdo de regulacdo. A
guantidade destes pedidos em relacdo ao niumero de regulaces ilustra, a partida, a qualidade das regulacfes efectuadas.

A taxa é calculada a partir do nimero de novos pedidos entrados, no ano em anélise.

Valores por crianca - Se as questdes relacionadas com as criancas ficassem fechadas com uma regulacdo cada processo corresponderia a 1
crianca. Mas na verdade, quando existem 2 alteracBes por cada regulacdo em média as questdes relacionadas com as criancas sO ficam
resolvidas ao fim de “3 idas ao tribunal” pelo que dividindo o nimero de processos por um mais a taxa obtém-se o niUmero de criancas que sao
afetadas pelos processos.

Em alguns casos, havera 2 ou mais criancas, em vez de uma. Mas atendendo ao niumero médio de filhos por mulher em Portugal este numero
ndo estard muito longe de um. Note-se que nao existe registo do nimero de criangas envolvidas em cada processo.

Duracao - os calculos das duragfes sao feitos comparando quantos processos existem pendentes em relacdo aos que foram fechados. Desta
forma, mesmo que um tribunal deixe pendentes 0s processos mais antigos isso ndo melhora este indicador.

2. As fontes dos dados

Os dados usados tem como base a informacao disponibilizada pelo Ministério da Justi¢ca (Direcdo Geral de Politicas de Justica) relativos ao ano
de 2011 e pelo Conselho Superior de Magistratura em 2012.

Nota: para o caso do tribunal misto de Sines considerou-se que equivale a ter um juiz ligado a processos de familia.



3. A discussao por criancas e nao por processos

As noticias e discussfes nestas tematicas sao feitas habitualmente referenciando processos e nao criancas.
Os processos, 0s juizes e os tribunais s&o 0s atores principais e sdo eles que aparecem como rosto das noticias e das decisées.

O sistema € avaliado pelo niumero de processos resolvidos ou pendentes e ndo em termos do impacto que tem nas criancas e nas familias.

Um juiz que esteja doente faz que o0 processo se possa atrasar mais 4 ou 5 meses. Um juiz estar com muito trabalho € motivo para adiar o
processo mais 4 ou 5 meses, para depois das férias judiciais, mesmo que se esteja em junho.

Nao existe qualquer indicador de como as criancas ou as familias sdo afetadas mas apenas de quantos processos um juiz teve como findos ou
quantos estdo pendentes.

Faz parte das avaliacfes dos juizes a sua produtividade medida em termos de processos findos.

4. A falta de indicadores e de informacao

Nesta area € habitual ter discussGes baseadas apenas em opinides e sem ter dados que as sustentem.

N&o existe qualquer indicador sobre o resultado dos processos que seja divulgado (critérios de qualidade). Esta taxa € a primeira medida de
gualidade que existe nesta area.

Nao se sabe quantos processos sao por incumprimento de pagamentos da pensao de alimentos. N&o se sabe quantos regimes de visitas sdo
incumpridos. Nao se sabe quantas queixas existem na policia, nesta matéria (pelo menos ndo aparece descriminado no Relatério Anual de



Seguranca Interna?). Ndo se sabe que decisdes sdo tomadas e destas quais sdo cumpridas. Ndo se sabe quanto tempo as criangas tém para
estar com o progenitor ndo residente.

A partir de 2007 ndo se sabe quantas guardas partilhadas ou guardas Unicas sdo homologadas, dado que essa informacdo deixou de ser
recolhida.

N&o se sabe quanto tempo de convivio é dado a cada progenitor. Ndo se sabe quanto tempo duram as medidas provisérias.

N&o se tem qualquer ideia do impacto pratico de alteracdes de Lei que sejam feitas, nem se sabe em que medida as leis sdo ou nao aplicadas
(como exemplo, veja-se a alteragao realizada em 2008 sobre o crime de subtragcdo de menor).

5. Impunidade

Continua a assistir-se a falta de uma maior aplicacdo de medidas de execucdo direta e indireta face aos incumprimentos da regulacdo das
responsabilidades parentais.

6. Taxas de incumprimento

As taxas maiores de incumprimentos e alteragcbes em relacdo ao numero de regulacbes sdo de Aveiro, Estarreja e Coimbra.
Que sdo também dos tribunais que fecham mais processos.

No entanto Faro e Loures também findam muitos processos mas conseguem ter taxas abaixo da média.

As menores taxas de incumprimento sdo de habitualmente dos tribunais que tem menos processos findos por juiz, mas a Amadora também
aparece na estatistica apesar de fechar mais processos que a media.

2 http://www.portugal.gov.pt/media/555724/2012-03-30 relat rio_anual seguran a interna.pdf



http://www.portugal.gov.pt/media/555724/2012-03-30_relat_rio_anual_seguran_a_interna.pdf

Sera interessante investigar o que os tribunais de Faro, Loures e Amadora fazem de diferente, para melhor, dos restantes tribunais.

Cascais, Porto, Matosinhos e Vila Franca de Xira apesar de ndo terem muitos processos findos apresentam uma taxa superior & média, pelo
gue sao piores que o0 esperado.

Lisboa e Cascais sdo quem finda menos processos de regulacdo por juiz e nem por iSso se apresentam com boas taxas.

Dos tribunais com mais de 3 juizes, sO Sintra apresenta um numero elevado de processos findos, Cascais e Lisboa, apresentam um namero
baixo de findos e o Porto apresenta um numero intermédio, mas tem uma taxa superior a média.

Aparentemente a concentracao de juizes ndo faz que produzam mais.



Tabela 1 - REGULACOES E ALTERACOES POR JUIZ - taxa

Alteracdes /

Total

i 3 0 ; 0 +
Objeto de Acéo Regulacdes Incumprimentos (~Reg_ulagoes_
Alteracdes/incumprimentos)
Pendentes Pendentes
. (no final . (no final : Pendentes (no final
Fase do Processo Entrados| Findos do Entrados| Findos do Entrados Findos do periodo)
periodo) periodo)
Taxa (numero
de
Total incumprimentos
Tribunal/juizos re rf rp ae af ap Total Findos Total Pendentes | em relagéo ao
entrados ,
namero de
regulagdes
POR JUIZ)
Familia e Menores- Aveiro| 154,0 163,0 59,0 311,0 543,0 210,0 465,0 706,0 269,0 202%
Familia e Menores- 1610 | 1640 | 850 | 2900 | 2840 | 3110 | 451,0 448,0 396,0 180%
Estarreja
Tribunal de familia e 1470 | 1355 | 935 | 2450 | 2865 | 1530 | 392, 422,0 246,5 167%
menores - Coimbra
Tribunal de familia e 1228 | 1443 | 90,4 1613 | 1852 | 1704 | 2841 329,6 260,9 131%
menores - Porto
Tribunal de fam|l|_a N 133,5 | 1445 138,0 171,5 | 1815 206,5 305,0 326,0 344,5 128%
menores - Matosinhos
Tribunal de familia e
menores - Vila Franca de | 123,7 | 149,7 134,7 153,0 | 171,0 220,7 276,7 320,7 355,3 124%
Xira
Familia e Menores- 2160 | 2280 | 101,0 | 267,0 | 2420 | 2940 | 483,0 470,0 395,0 124%
Oliveira do Bairro
Tribunal de familia e 1144 | 1156 | 1392 | 1398 | 1198 | 1864 | 254,2 235,4 325,6 122%
menores - Cascais
Tribunal de familia e 139,0 | 234,7 260,3 164,0 | 273,7 335,0 303,0 508,3 595,3 118%




menores - Seixal

Total dos tribunais 1538 | 1663 | 1649 | 1576 | 1701 | 2190 | 3114 336,4 383,9 113%
(média)

Tribunal de familia e

menores - Vila Nova de 1703 | 1990 | 1710 | 1887 | 1233 | 5497 | 3590 322,3 7207 111%
Gaia

Tribunal de familia e 211,5 | 2235 | 2140 | 2125 | 2490 | 3395 | 4240 472,5 553,5 100%
menores — Portimao

Familia e Menores- Sintra| 1834 | 2106 | 2026 | 1818 | 1962 | 1998 | 3652 406,8 402,4 99%
Tribunal de familia e 1118 | 1057 | 1447 | 1092 | 1120 | 1599 | 221,0 217,7 304,6 98%
menores — Lishoa

Misto Trabalho/Familiae | .o | 1755 [ g 1500 | 1710 | 1870 | 3240 343,0 285,0 96%
Menores- Sines

Tribunal de familia e 1293 | 1463 | 937 | 1217 | 1430 | 1247 | 2510 289,3 218,3 94%
menores — Setubal

Tribunal de familia e 1745 | 1765 | 1890 | 1615 | 2150 | 2660 | 336.0 3915 455,0 93%
menores — Funchal

Tribunal de familia e 266,0 | 2900 | 2315 | 2335 | 2210 | 3620 | 4995 511,0 503,5 88%
menores - Faro

Tribunal de familia e 2290 | 2340 | 3130 | 1010 | 2497 | 2937 | 4200 483,7 606,7 83%
menores — Loures

Tribunal de familia e 2045 | 2100 | 8455 | 1380 | 645 | 3045 | 3425 274,5 650,0 67%
menores — Barreiro

Tribunal de familia e 1980 | 1300 | 2395 | 1300 | 785 | 2140 | 3280 2085 4535 66%
menores — Almada

Familia & Menores- 2325 | 2195 | 2720 | 1430 | 1430 | 1190 | 3755 362,5 391,0 62%
Amadora

Tribunal de familia e 1485 | 1725 | 1130 840 | 785 | 1415 | 2325 251.0 2545 57%
menores - Ponta Delgada

Tribunal de familia e 1187 | 1340 | 1507 | 487 | 507 | 627 | 167.3 184,7 2133 41%
menores — Braga

Notas: 1 regulacdo entrada por 2 alteracdes de regulacbes entrada = quantos processos por crian¢ca em funcdo do nimero de processos que voltam ao
tribunal



Abreviaturas: re = regulagdes entradas; rf = regulacdes findas; rp = regulacdes pendentes; ae = alteragdes/incumprimentos entrados; af =
alteracBes/incumprimentos findos; ap = alteracfes/incumprimentos pendentes

Ha tribunais que apresentam muitos processos findos e provavelmente fecham com pouca qualidade e os processos acabam por voltar ao
tribunal através de alteragBes/incumprimentos.

Em termos de processos pendentes por juiz, temos que a quantidade de processos pendentes néo parece influenciar a qualidade das decisdes.

Relembre-se que existem 68 juizes nos Tribunais de Familia e Menores, segundo dados do Conselho Superior de Magistratura em
2012.

Os vermelhos indicam os nimeros mais altos e 0s verdes os nUmeros mais baixos sendo os amarelos valores intermédios.
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7. Processos pendentes

Tabela 2 - REGULACOES E ALTERACOES POR JUIZ — processos pendentes

(Ordenado em fungao dos processos pendentes)

Objeto de Acao Regulacbes Alteracoes / Total
: guiag Incumprimentos (Regulacdes + Alteracdes/incumprimentos)
Pendentes Pendentes
. (no final . (no final . Pen(_jentes (no
Fase do Processo Entrados|Findos do Entrados|Findos do Entrados Findos final do
., ! eriodo
periodo) periodo) P )
Taxa (numero de
incumprimentos
Tribunal/juizos re rf rp ae af ap te tf tp em relacdo ao
numero de
regulacoes)
Tribunal de familia e
menores - Vila Nova de 170,3 359,0 111%
Gaia
Tribunal de famll!a e 204.5 342.5 67%
menores — Barreiro
Tribunal de familia e 229.0 4200 4837 606,7 83%
menores — Loures
Tribunal de familia e 139.0 2347 2603 1640 2737 3350 303,0 508.3 5953 118%
menores — Seixal
Tribunal de familia e 2315 2335 2210 511,0 5935 88%
menores - Faro
Tribunal de familia e 2115 2235 214,00  212,5 2490 339,5 424.0 4725 5535 100%,
menores — Portiméo
Tribunal de familia e 174,51 176,5 189,0 161,51 215,0 266,0 336,0 391,5 455,0 93%
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menores — Funchal

Tribunal de familia e 198,0 130,0 2395 1300 785 214.0

menores — Almada

Nesta matéria devemos ainda referir que os atrasos verificados nos processos de requlacédo e alteracdo das responsabilidades parentais se
devem também as demoras na elaboracdo dos Relatérios Sociais por parte dos Centros Distritais do Instituto da Seguranca Social e das
pericias médico-legais.

Numa carta® dirigida ao Provedor-Adjunto de Justica pelo Instituto da Seguranca Social (em resposta ao mesmo sobre o atraso na elaboracgéo
de relatorios), de 16 de Julho deste ano, foi referido que “a esmagadora maioria das pendéncias correspondem a solicitagcbes que nédo foram
iniciadas, ou seja, reflete 0 nimero de solicitagcdes que estdo em atraso e que, em muitos casos, corresponde a demoras médias de resposta
aos tribunais na ordem de oito a doze meses”.

Na referida carta ainda € indicado que transitaram de 2011 para 2011 um total 11.229 solicitacBes dos tribunais, as quais irda ser acrescido
durante todo o ano de 2012, mais 25 mil solicitacfes, traduzindo-se isso em mais atrasos. 48% das pendéncias internas do ISS dizem respeito
ao Centro Distrital de Lisboa.

Quanto as pericias médico legais ndo possuimos qualguer dado sobre os tempos médios das mesmas, nem a totalidade de solicitacdes, visto
gue o Instituto Nacional de Medicina Legal apenas déa resposta a 30% dessas solicitacées?.

3 http://www.csm.org.pt/ficheiros/divulgacao/divulgacao12 177.pdf
4 http://www.provedor-jus.pt/?idc=83&idi=14999
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8. Produtividade dos juizes nos tribunais de familia e menores

Os tribunais de comarca resolvem cerca de um quarto dos processos totais.
Nos dados disponibilizados pela D.J.P.J. ndo estéo indicados os dados desagregados por tribunal de comarca.
N&o € possivel indicar nada sobre produtividade dos juizes de comarca, dado que lidam com outros tipos de processos.

A quantidade de processos tratados em cada tribunal de comarca é reduzida pelo que é de esperar uma grande variabilidade em cada comarca
ao longo do tempo.

Estabeleceu-se um indicador que resulta da divisdo do numero de processos pela quantidade de processos que em média a crianca
tem no tribunal.

Ou seja, um tribunal que depois da regulacédo faz que se volte ao mesmo duas vezes, deve ter a sua produtividade dividida por 3, para se
expressar quantas situacdes de criancas ficam resolvidas.

Esta abordagem permite centrar o discurso de processos para criangas.

Assim podemos dizer que cada juiz no Tribunal de Familia e Menores de Faro resolve a situacdo de 272 criancas por ano enquanto em Cascais
s6 resolve a situacdo de 105 criancas.

Podemos ainda usar 0 mesmo conceito para 0s processos pendentes e tentar expressar o volume de pendéncias em termos de criangas.

A lista que se segue, de acordo com este critério, ilustra quais os tribunais com melhor e pior desempenho.
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Tabela 3 — Produtividade REGULACOES E ALTERACOES POR JUIZ E POR CRIANCAS

(Relacéo do numero de criangas com processos resolvidos por juiz)

produtividade/taxa

+
Tribunalfjuizos re | rf | rp | ae | af | ap | te ) tf | tp &Zﬁ‘é‘) (tp/(ir?aerff;?i i
Tribunal de familia e menores - Faro 266,0| 290,0 231,5 233,5 221,00 362,0| 499,5/ 511,0/ 593,5 88% 272,1241
Tribunal de familia e menores - Loures 229,0| 234,0| 313,0| 191,0 249,7| 293,7| 420,0| 483,7| 606,7] 83% 263,7135
Tribunal de familia e menores - Portimao 211,5| 223,5 214,0| 212,5| 249,0, 339,5/ 424,0 472,5/ 553,5 100% 235,6928
Familia e Menores- Aveiro 154,0 163,0f 59,0/ 311,0 543,0| 210,0| 465,0, 706,0 269,00 202% 233,8151
Tribunal de familia e menores - Seixal 139,0| 234,7| 260,3| 164,0| 273,7| 335,0| 303,0/ 508,3| 595,3 118% 233,1958
Familia e Menores- Amadora 232,5) 219,5| 272,0 143,0| 143,0, 119,0| 375,5 362,5/ 391,00 62% 224,4507,
Familia e Menores- Oliveira do Bairro 216,0 228,0| 101,0, 267,0 242,0| 294,0 483,0| 470,0| 395,00 124% 210,1863
Familia e Menores - Sintra 183,4| 210,6| 202,6/ 181,8 196,2| 199,8 365,2| 406,8 402,4  99% 204,2911
Tribunal de familia e menores - Funchal 174,5/ 176,5| 189,0| 161,5/ 215,0 266,0/ 336,0| 391,5| 455,00 93% 203,3237
Misto Trabalho/Familia e Menores- Sines 165,0 172,0, 98,0/ 159,0 171,0| 187,0| 324,0| 343,0| 285,00 96% 174,6759
Tribunal de familia e menores - Barreiro 204,5| 210,0| 345,5 138,0 64,5 304,5| 342,5/ 274,5 650,00 67% 163,8985
Tribunal de familia e menores - Ponta Delgada 148,5 172,5/ 113,00 84,00 78,5 141,5/ 232,5/ 251,0| 254,5 57% 160,3161
Familia e Menores- Estarreja 161,0| 164,0, 85,0/ 290,0 284,0 311,0[ 451,0 448,0, 396,00 180% 159,929
Tribunal de familia e menores - Coimbra 147,0/ 135,5 93,5 245,0 286,5 153,0| 392,0| 422,0 246,5| 167% 158,25
Total dos tribunais de familia (média) 153,8 166,3| 164,9 157,6 170,1| 219,0 311,4 336,4 383,9 113% 158,1419
Tribunal de familia e menores - Vila Nova de Gaia |170,3| 199,0| 171,0| 188,7| 123,3| 549,7 359,0| 322,3} 720,7 111% 152,9362
Tribunal de familia e menores - Setubal 129,3 146,3| 93,7| 121,7| 143,0| 124,7| 251,0, 289,3| 218,3 94% 149,0854
Tribunal de familia e menores - Vila Franca de Xira | 123,7| 149,7| 134,7| 153,0| 171,0| 220,7| 276,7| 320,7| 355,3 124% 143,3341
Tribunal de familia e menores - Matosinhos 133,5| 144,5/ 138,0| 171,5 181,5 206,5| 305,0/ 326,0| 344,51 128% 142,6918
Tribunal de familia e menores - Porto 122,8 144,3] 90,4 161,3| 185,2| 170,4| 284,1| 329,6| 260,9] 131% 142,4165
Tribunal de familia e menores - Braga 118,7| 134,0 150,7| 48,7/ 50,7| 62,7/ 167,3 184,7| 213,3] 41% 130,9588
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Tribunal de familia e menores - Almada 198,0 130,0/ 239,5 130,0/ 78,5 214,01 328,0/ 208,5 453,5 66% 125,8628
Tribunal de familia e menores - Lisboa 111,8| 105,7 144,7| 109,2| 112,0| 159,9 221,0, 217,7| 304,60 98% 110,0918
Tribunal de familia e menores - Cascais 114,4| 115,6| 139,2| 139,8 119,8| 186,4) 254,2| 235,4/ 325,61 122% 105,9393

aelre = a crianca tem que ir ao tribunal X% de vezes + 1

(tp/(1+aelre)) = nimero de criangas que viram a sua situacao resolvida pelo trabalho de cada juiz

Nota: trata-se de uma extrapolacéo em face da inexisténcia de dados estatisticos mais pormenorizados sobre esta matéria

9. “Criancas pendentes”

Em termos de “criangas pendentes” temos, a titulo exemplificativo:

No Tribunal de Familia e Menores do Barreiro existem assim 388 criancas a espera das decisfes de cada juiz e no de Vila Nova da Gaia

342.

Em Aveiro, Setubal, Coimbra e Porto existem menos de 115 criancas a espera da decisdo de cada juiz, pelo seria os locais onde se aceitaria
mais facilmente uma reducao dos recursos existentes.

Esta extrapolacédo apontam para conclusdes que nem sempre coincidem com a proposta do Governo quanto ao novo Mapa Judiciario.
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Tabela 4 — Criancas Pendentes

Objeto de Acéao Regulacbes AIteragoes /
Incumprimentos total
Pendentes Pendentes Pendentes
Fase do Processo Entrados | Findos (02 df(l)nal Entrados | Findos e df(')nal Entrados | Findos e dfcl)nal
periodo) periodo) periodo)
Tribunal/juizos re rf rp ae af ap te tf tp taxa criancasiiecho G SR
(produtividadeftaxay | (tP/(1+1axa)

Tribunal de familia e menores -
Barreiro 204,5| 210,0 345,5 138,0| 64,5 304,5 342,5| 274,5 650,0| 67% 163,9 388,1
Tribunal de familia e menores -
Vila Nova de Gaia 170,3| 199,0 171,0 188,7 | 123,3 549,7 359,0| 322,3 720,7| 111% 152,9 341,9
Tribunal de familia e menores -
Loures 229,0| 234,0 313,0 191,0| 249,7 293,7 420,0| 483,7 606,7| 83% 263,7 330,8
Tribunal de familia e menores -
Faro 266,0| 290,0 231,5 233,5| 221,0 362,0 499,5| 511,0 593,5| 88% 272,1 316,1
Tribunal de familia e menores
— Portiméo 211,5| 2235 214,0 212,5| 249,0 339,5 424,0| 4725 553,5| 100% 235,7 276,1
Tribunal de familia e menores -
Almada 198,0| 130,0 239,5 130,0| 78,5 2140 328,0| 208,5 4535| 66% 125,9 273,8
Tribunal de familia e menores -
Seixal 139,0| 234,7 260,3 164,0| 273,7 335,0 303,0| 508,3 595,3|118% 233,2 273,1
Familia e Menores- Amadora 232,5| 2195 272,0 143,0| 143,0 119,0 375,5| 362,5 391,0| 62% 2245 242 1
Tribunal de familia e menores -
Funchal 174,5| 176,5 189,0 161,5| 215,0 266,0 336,0| 391,5 4550 93% 203,3 236,3
Familia e Menores- Sintra 183,4| 210,6 202,6 181,8| 196,2 199,8 365,2| 406,8 402,4| 99% 204,3 202,1
Total dos tribunais de familia (média) 153,8 | 166,3 164,9 157,6 | 170,1 219,0 311,4| 336,4 383,9(113% 158,1 180,5
Familia e Menores- Oliveira do
Bairro 216,0| 228,0 101,0 267,0| 242,0 294.0 483,0| 470,0 395,0 | 124% 210,2 176,6
Tribunal de familia e menores -
Ponta Delgada 148,5| 172,5 113,0 84,0/ 785 1415 232,5| 251,0 2545| 57% 160,3 162,6
Tribunal de familia e menores -
Vila Franca de Xira 123,7 | 149,7 134,7 153,0| 171,0 220,7 276,7| 320,7 355,3|124% 143,3 158,8
Tribunal de familia e menores -
Lisboa 111,8| 105,7 144.7 109,2| 112,0 159,9 221,0| 217,7 304,6| 98% 110,1 154,0
Tribunal de familia e menores - | 1187 | 134,0 150,7 48,7| 50,7 62,7| 167,3| 184,7 2133| 41% 131,0 151,3
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Braga

Tribunal de familia e menores

— Matosinhos 133,5| 144,5 138,0 171,5| 181,5 206,5 305,0| 326,0 344,5|128% 142,7 150,8
Tribunal de familia e menores -

Cascais 114,4| 115,6 139,2 139,8| 119,8 186,4 254,2| 235,4 325,6|122% 105,9 146,5
Misto Trabalho/Familia e

Menores- Sines 165,0| 172,0 98,0 159,0| 171,0 187,0 324,0| 343,0 285,0| 96% 174,7 145,1
Familia e Menores- Estarreja 161,0| 164,0 85,0 290,0 | 284,0 311,0 451,0| 448,0 396,0 | 180% 159,9 141,4
Tribunal de familia e menores -

Porto 122,8 | 144,3 90,4 161,3| 185,2 170,4 284,1| 329,6 260,9 | 131% 142,4 112,7
Tribunal de familia e menores -

Setlbal 129,3| 146,3 93,7 121,7| 143,0 124,7 251,0| 289,3 218,3| 94% 149,1 112,5
Tribunal de familia e menores

— Coimbra 147,0| 135,5 93,5 245,0| 286,5 153,0 392,0| 422,0 246,5|167% 158,3 92,4
Familia e Menores- Aveiro 154,0| 163,0 59,0 311,0| 543,0 210,0 465,0| 706,0 269,0 | 202% 233,8 89,1

Nota: se compararmos o0 n° de processos de criangas fechadas com os pendentes, SE n&o entrasse mais nenhum, podemos determinar o tempo que cada
juiz demoraria a resolver todos 0s processos em mao
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10.

Graficos
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Tabela 5 - QUADRO RESUMO

Alteracdes /

Objeto de Acéo Regulacdes | :
ncumprimentos total
Pendentes Pendentes Pendentes
Fase do Processo Entrados | Findos 2 dfc;nal Entrados | Findos 2 df(;nal Entrados | Findos (2 dfcl)nal
periodo) periodo) periodo)
Tribunal/juizos re rf rp ae af ap te tf tp taxa |criancas/fecho |criancas/pendente | anos

Tribunal de familia e
menores — Barreiro 204,5| 210,0 345,5 138,0| 64,5 304,5 342,5| 274,5 650,0| 67% 163,9 388,1| 2,37
Tribunal de familia e
menores - Vila Nova de
Gaia 170,3| 199,0 171,0 188,7| 123,3 549,7 359,0| 322,3 720,7| 111% 152,9 3419 2,24
Tribunal de familia e
menores — Loures 229,0| 234,0 313,0 191,0| 249,7 293,7 420,0| 483,7 606,7| 83% 263,7 330,8| 1,25
Tribunal de familia e
menores — Faro 266,0| 290,0 231,5 233,5| 221,0 362,0 499,5| 511,0 5935| 88% 272,1 316,1| 1,16
Tribunal de familia e
menores — Portiméo 211,5| 223,5 214,0 212,5| 249,0 339,5 4240 472,5 553,5 | 100% 235,7 276,1| 1,17
Tribunal de familia e
menores — Almada 198,0| 130,0 239,5 130,0| 785 214,0 328,0| 208,5 4535| 66% 125,9 273,8| 2,18
Tribunal de familia e
menores — Seixal 139,0| 234,7 260,3 164,0| 273,7 335,0 303,0| 508,3 595,3|118% 233,2 273,1 1,17
Familia e Menores-
Amadora 232,5| 219,5 272,0 143,0| 143,0 119,0 375,5| 362,5 391,0| 62% 224.5 2421 1,08
Tribunal de familia e
menores — Funchal 174,5| 176,5 189,0 161,5| 215,0 266,0 336,0| 391,5 4550 93% 203,3 236,3| 1,16
Familia e Menores- Sintra 183,4| 210,6 202,6 181,8| 196,2 199,8 365,2| 406,8 402,4| 99% 204,3 202,1| 0,99

Total dos tribunais 153,8| 166,3 164,9| 157,6| 170,1 219,0 311,4| 336,4 383,9|113% 158,1 180,5| 1,14
Familia e Menores-
Oliveira do Bairro 216,0| 228,0 101,0 267,0| 242,0 294,0 483,0| 470,0 395,01 124% 210,2 176,6| 0,84
Tribunal de familia e
menores - Ponta Delgada 148,5| 172,5 113,0 84,0, 785 141,5 232,5| 251,0 2545| 57% 160,3 162,6| 1,01
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Tribunal de familia e
menores - Vila Franca de

Xira 123,7 | 149,7 134,7 153,0| 171,0 220,7 276,7| 320,7 355,3|124% 143,3 158,8| 1,11
Tribunal de familia e

menores — Lisboa 111,8| 105,7 144,7 109,2 | 112,0 159,9 221,0| 2177 304,6| 98% 110,1 154,0| 1,40
Tribunal de familia e

menores — Braga 118,7 | 134,0 150,7 48,7| 50,7 62,7 167,3| 184,7 2133| 41% 131,0 151,3| 1,16
Tribunal de familia e

menores — Matosinhos 133,5| 144,5 138,0 171,5| 1815 206,5 305,0| 326,0 344,5|128% 142,7 150,8| 1,06
Tribunal de familia e

menores — Cascais 114,4| 115,6 139,2 139,8| 119,8 186,4 254,2 | 2354 325,6|122% 105,9 146,5| 1,38
Misto Trabalho/Familia e

Menores- Sines 165,0| 172,0 98,0 159,0| 171,0 187,0 324,0| 343,0 285,0| 96% 174,7 145,1| 0,83
Familia e Menores-

Estarreja 161,0| 164,0 85,0 290,0| 284,0 311,0 451,0| 448,0 396,0 | 180% 159,9 141,4| 0,88
Tribunal de familia e

menores — Porto 122,8| 144,3 90,4 161,3| 185,2 170,4 284,1| 329,6 260,9 | 131% 142,4 112,7| 0,79
Tribunal de familia e

menores — Setlbal 129,3| 146,3 93,7 121,7 | 143,0 124,7 251,0| 289,3 218,3| 94% 149,1 112,5| 0,75
Tribunal de familia e

menores — Coimbra 147,0| 135,5 93,5 245,0| 286,5 153,0 392,0| 422,0 246,5| 167% 158,3 92,4 0,58
Familia e Menores- Aveiro 154,0| 163,0 59,0 311,0| 543,0 210,0 465,0| 706,0 269,0 | 202% 233,8 89,1| 0,38
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11. “Super herdis” ou incapacidade de processamento da informacao disponibilizada?

O numero de processos fechado por juiz denota que o nimero de horas disponivel para cada processo € muito reduzido.

Assumindo 220 dias efetivos de trabalho e dias de 8 horas de trabalho chegamos a tempos muito reduzidos de tempo que cada juiz dedica, em
média®, a cada processo.

Assim, Aveiro, com 706 processos fechados em 2011, por juiz, implica o fecho 3,21 processos por dia ou um processo a cada 2,49 horas.

Em contrapartida em Braga, com 184,7 processos fechados em 2011, por juiz, implica o fecho de 0,84 processos por dia ou um a cada 9,53
horas.

Neste tempo ndo se considera outros processos que os tribunais de familia tenha como sejam divoércios litigiosos ou apoio a situacdes de
criangcas em risco e perigo. Esta Ultima estima-se que sejam em média 10% dos restantes processos®. Ndo se considera que possam estar
doentes ou fazer algo que néo seja 0S processos.

Este tempo inclui a leitura do processo, todas as conferéncias de pais e audiéncias.

Correlacdes da taxa

Analisando estas colunas por tribunal tem-se que taxa de incumprimentos e alteracbes em relacdo ao numero de regulacdes encontra-se
correlacionada com o nimero de processos findos (0,59) e inversamente com a quantidade de pendéncias nas regula¢des (-0,57) ou com o
numero de horas por processo (-0,57).

5> Trata-se de um mero exercicio tedrico, visto n3o termos dados objetivos sobre as dindmicas e tempos de trabalho dos juizes
6 De acordo com o Relatério Anual de Avaliacéo da Atividade das CPCJ em 2011, do total de processos arquivados por remessa/comunicacao a outras entidades (4714), constata-se que a

maioria, 67,1%; (3165) foram remetidos/comunicados a Tribunal.
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Ou seja, em termos médios quantos mais processos sédo findos em menos horas e mais se finda as regulac¢des iniciais, no entanto,
maior existe uma tendéncia para que os processos das criancas tenham que voltar a tribunal.
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Por cada hora a mais, dedicada a cada processo, em média, a taxa de incumprimentos baixa 12%.Cada ponto representa um tribunal.

No caso de um processo ter 500 paginas é impossivel ser lido integralmente.
Em tribunais, com pouco tempo disponivel por juiz, nem um processo de com 100 paginas tem oportunidade de ser lido.

A maior parte dos requerimentos vao ser vistos quando o0 juiz esta j4 a preparar o processo da proxima audiéncia pelo que havera muitos que
ficam sem resposta.

N&o parece existir qualquer tempo para controlar o que foi dito que seria temporario.

No grafico mostra-se a percentagem de incumprimentos prevista pelo modelo vs a percentagem de incumprimentos de cada tribunal.

O grafico esta ordenado por ordem das diferencas sendo os primeiros os tribunais que conseguem melhores resultados que o previsto.
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Este grafico mostra casos como Lisboa ou Cascais onde apesar de haver muitos recursos (em termos comparativos) nem por isso a qualidade
de decisao parece ter a qualidade adequada.

Em certos tribunais cada juiz teve em média menos de 3 horas para olhar para cada processo, incluindo a audiéncia. Quando muito existe 1 dia
para cada processo.
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12. Mediacao Familiar vs tribunais

Os processos em mediacdo demoram menos tempo, sdo mais baratos e alcancam acordos mais equilibrados e ajustados a vida das pessoas.
No entanto a mediacédo é voluntéaria e ndo obrigatoria.
Num processo de mediacao, teremos em média 2 profissionais de media¢cédo além dos progenitores: 1 ou 2 psicologas/mediadoras

Num processo de regulacdo das responsabilidades parentais em tribunal temos em média 5 profissionais: juiz, magistrado do ministério publico,
funcionério judiciario, advogados das 2 partes

Tempo entre sessdes

A Mediacao em Portugal tem um espaco temporal de atuacdo no maximo de 3 meses. Nos tribunais, esse limite ndo existe.

Assim podemos olhar para a mediagcdo como um instrumento de resolucdo alternativa de litigios que pode resolver o conflito em semanas,
engquanto que a via do tribunal estamos no campo dos meses ou anos.

Duracdo e custos de todo 0 processo

A duracdo média dos processos administrativos na mediacao familiar publica em 2011 foi de 106 dias.

Nos tribunais os processos duram anos, 28 meses tempo médio, 11 meses para a regulacao regulacdo das responsabilidades parentais, 15
meses de alteracao ou incumprimento x 1,13 retornos

Em 2011 entraram no G.R.A.L. apenas 256 pedidos de Mediacdo Familiar, sendo 212 respeitantes exclusivamente a pedidos de primeiras
regulacgdes, alteracdes ou incumprimentos.

O numero médio mensal em 2011 de pedidos de Mediacao Familiar ao Gabinete de Resolucéo Alternativa de Litigios foi de 35,5, face a um
numero meédio mensal de 1.360,25 processos entrados (nos tribunais) e 1.533 pedidos de alteragéo e incumprimentos.
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Supondo que todos os pedidos de alteragdo e incumprimento resultam de algum nivel de conflito parental (0 que ndo acontece na prética,
apesar de ser em grande parte), temos apenas 2,31% dos casos que solicitam a mediacdo familiar. Se adicionarmos as primeiras
regulacdes com as alteracdes/incumprimentos, temos uma relagcédo de 1,22%.

O custo médio por processo de mediagéo familiar publica em 2011 foi de 81,32 euros.

A diferenca para a Mediagcdo Familiar é que os custos de funcionamento dos tribunais sdo exponencialmente superiores aos da
mediacdo familiar, ndo s6 pelo numero de profissionais envolvidos, mas igualmente pela estrutura de funcionamento
significativamente mais complexa.

A taxa de justica que agora perde a reducao de 90% e passa para 50% mesmo assim é de cerca de 306 euros o0 que aponta para um
custo por processo na casa dos 612 euros.

Note-se ainda que a percentagem de acordo na mediacao familiar em 2011 foi de 69,1% e uma taxa de resolucéo processual de 53,13%
(aqui tem-se em consideracéao o total de processos findos).

Refira-se ainda que esta previsto um agravamento dos custos a quem recorra a mediagao familiar, visto que além do valor cobrado pelo servico
vai ser-lhe exigido igualmente a taxa de justica ou os emolumentos da Conservatéria. Ora, se a Mediacdo Familiar publica retira processos do
tribunal e ao mesmo tempo permite uma maior pacificacdo familiar na comunidade, ndo fara qualquer sentido dificultar o acesso a este
importante meio alternativo de resolucéo de litigio.

Tempo

Cada juiz tem em média menos de 5 horas para tratar de cada processo sendo o tempo para falar com os pais reduzido a alguns minutos. E
habitual falar mais tempo com os advogados do que com 0s pais. E nos processos grandes é impossivel ler todo o processo.

Como ja foi referido, nem s0 os processos de responsabilidades parentais sdo os tratados pelos juizes dos tribunais de familia e menores.
Deve-se ter em conta que o tempo dos juizes € ocupado ainda com 0s processos de protecdo e promocdo, bem como as medidas tutelares
educativas e de forma mais residual (falamos de tempo) os divorcios, adogdes e inventarios.
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Os processos de mediacao pressupdem que se fala durante varias horas com cada um ou com ambos os pais.

E mais facil ajuizar a coeréncia e consisténcia de posi¢cdes num processos de mediacdo que num processo em tribunal

Objectivos

O processo em tribunal tem por objectivo aplicar a Lei e perante os factos percebidos tomar a determinacéo da Lei, no “superior interesse da
crianga ou jovem”.

A mediacdo tem por objectivo chegar a um acordo entre os progenitores, percebendo primeiro a realidade de cada caso, e em estabelecer
acordos que se ajustem melhor a realidade concreta de cada caso.

13.

Sugestdes e pistas

Alteracdo dos procedimentos internos do |.S.S. quanto as avaliacfes sociais. O I.S.S. passar internamente o pedido quando ha
mudancas da residéncia do menor;

Maior coordenacao entre as entidades envolvidas no processo e os Tribunais (I.S.S., I.N.M.L., Hospitais, CPCJ, Ordem dos Advogados e
outras organizacdes);

Reflexdo sobre os tempos médios das comunicacdes entre as diferentes partes que concorrem para 0 processo;

Necessidade de maior reflexdo entre o custo de se apostar na resolucao alternativa de litigios, através da mediacdo familiar, em
comparacao com o custo por processo entrado em tribunal;

Necessidade de centrar a estatistica na crianga ou jovem e nd0 no processo;

Necessidade de aferir da qualidade das decisbes e suas consequéncias na vida dos menores (tipos de guarda, divisdo dos tempos,

contato com outros familiares);
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7. Refletir sobre a atual proposta de reforma do mapa judiciario quanto aos juizes de familia (pelo menos a necessidade de mais
sustentacao da proposta face aos resultados aqui apresentados);
8. Necessidade de efetivar as asessorias juridicas nos tribunais, retirando excesso de trabalho ao I.S.S. e as instituicdes de saude, e ainda
melhorar a eficacia processual.
9. Necessidade de maior formacao e especializacdo dos magistrados e juizes, bem como outros profissionais, no sentido de se centrarem
no interesse da crianga e nao tanto na questao processual,
10. Sugestdes de melhorias estatisticas:
a. Estatisticas detalhadas dos atrasos na seguranca social segundo a origem dos pedidos.
b. Penséo de alimentos e incumprimentos de regimes de visitas
c. Regimes aplicados (deixou de se fazer em 2007).
11.No relatério nacional de seguranca interna devera ter descriminado
a. O numero de subtracdo de menores

b. Incumprimentos do regime de visitas
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