ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 96/XI1/1* — CACDLG /2014 Data: 29-01-2014

Assunto: Relatorio Final da Petigdo n.° 321/XIIl/3.“— “Solicitam a aprovagdo de uma
lei de perddo genérico e de amnistia parcial”.

Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° e do n® 2 do art.° 19° da Lei n.° 43/90, de 10
de Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003,
de 4 de Junho € 45/2007 de 24 de Agosto) tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia
os Relatério Final referente a Peti¢do n.° 321/XI1/3.*, da iniciativa de Carlos Manuel
Domingues Rato (280 assinaturas), que “Solicitam a aprovagdo de uma lei de perdao
genérico e de amnistia parcial” cujo parecer, aprovado por unanimidade registando-se a

auséncia do PEV, na reunido da Comissgo de 29 de janeiro de 2014, é o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 321/XIl/3° e do presente
relatorio aos Grupos Parlamentares para a apresentacdo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19° da Lei do

Exercicio do Direito de Peti¢do;

b) Que, concluida a diligéncia referida na alinea antecedente, deve a presente
Peti¢do ser arquivada, com conhecimento aos peticiondrios, representados na
pessoa do seu primeiro subscritor, do teor do presente relatdrio, nos termos da

alinea m) do n.° 1 do artigo 19°da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do;

c) Que deve o presente relatério ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia

da Reptblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17° e do n.° 2 do artigo 19° da Lei

do Exercicio do Direito de Peti¢do. Y
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palicio de Sio Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao.1 A-CACDLGXII@ar.parlamento.pt




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Cumpre-me ainda informar V. Ex.%. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1
do art.° 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas
Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja
informei o peticiondrio do presente relatorio, tendo-se remetido cépia aos Grupos

Parlamentares conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Fernando Negrio)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica - Palicio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao.1A-CACDLGXIl@ar.parlamento.pt



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 321/XII/3* - SOLICITAM A APROVACAO DE UMA LEI DE
PERDAO GENERICO E DE AMNISTIA PARCIAL

RELATORIO FINAL
I — Nota prévia

A presente Petigfo, subscrita por 280 cidaddos e cujo primeiro peticionario € o
Sr. Carlos Manuel Domingos Rato, deu entrada na Assembleia da Republica em 6 de
janeiro de 2014, tendo sido remetida, por despacho da mesma data de Sua Exceléncia
a Presidente da Assembleia da Republica, & Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagdo.
A Peticdo vertente foi admitida liminarmente pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias na sua reunido de 22 de janeiro de

2014, data em que foi nomeada relatora a signataria do presente relatdrio.

IT — Da Peti¢éo

a) Objeto da petigao

Os peticionarios pretendem que a Assembleia da Republica aprove uma lei
de perddo genérico de penas e de amnistia parcial por ocasifio da comemoraggo do 40°

aniversario do 25 de abril.
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b) Exame da peti¢do

Satisfazendo o disposto no artigo 17°, n.° 3, da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Petigéo), verifica-se que néo ocorre
nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12° para o indeferimento liminar
da presente peti¢do € que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados

nos n.°s 2 e 5 do artigo 9°, razéo pela qual foi corretamente admitida.

Assim sendo, compete 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias apreciar a Peti¢do n.° 321/XI1/32.

Os peticiondrios pretendem a aprova¢do de uma lei de perddo genérico de

penas e de amnistia parcial por ocasido da comemoragdo dos 40 anos do 25 de abril.

Os peticionérios apontam doze razGes para a aprovagdo de uma lei desta
natureza, “para além dos argumentos ligados ao facto de ndo existir uma
amnistia/perddo desde 1999 ou de o or¢camento da DGRSP ser cada vez menor em
relagdo ao numero de reclusos existente”, a saber:

1. O facto de Portugal ter hoje “quase 150 reclusos por cada 100.000

habitantes quando a média europeia varia entre 70 a 90”, o que
“seguramente ndo serd por os portugueses serem mais violentos ou
mais criminosos mas sim porque o nosso sistema de justica criminal
ea prdtica dos nossos tribunais tem feito a op¢do mais facil —
condenagdo a prisdo — em vez de se optar por penas alternativas e
ndo privativas de liberdade”;

2. O facto de a nossa legislagdo penal néo prever as medidas néo

privativas da liberdade “como pena principal’;



10.

11.
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O facto de ndo existir um servigo de reinsergdo social e de apoio &
execugdo das penas ndo privativas da liberdade, bem como das penas
suspensas, sublinhando que “foi «destruido» o Instituto de
Reinser¢do Social que passou a ser um servigo da DGRSP (...)”;

O facto de termos “um sistema de justi¢a criminal muito demorado e
complexo que arrasta as investigagdes e a instru¢do por meses e
anos e que mantém os presos preventivos para além do habitual e
toleravel nos demais paises da UE e do mundo ocidental”,

O facto de termos “um sistema prisional sem meios financeiros e
principalmente humanos para poder ajudar os reclusos a construir
um novo projeto de vida (...)”;

O facto de termos “Cadeias com condi¢des de habitabilidade
indignas de seres humanos (...)”;

O facto de o nosso sistema penitenciario ser “indiferente a
inatividade (...)”, ndo premiando “com dias de desconto/perddo cada
dia de trabalho ou sucesso nas atividades de formagdo escolar e
profissional”;

O facto de ternos um “sistema que tenta limitar em vez de promover o
regresso a liberdade através de medidas de flexibiliza¢do de penas
(saidas jurisdicionais e liberdade condicionadl) (...)”;

O facto de néo existir “um verdadeiro servigo de apoio a execugdo da
pena”, pois o antigo “Instituto de Reinser¢do Social transformou-se
num servigo de apoio burocrdtico @ DGRSP e aos Tribunais”, néo
existindo “uma equipa de profissionais preparados e motivados para
acompanhar a execu¢do da liberdade condicional e das penas
alternativas a prisdo (...)”;

O facto de termos “um sistema de defesa oficioso que quase ignora o
apoio abs reclusos (...)”;

O facto de termos “um Codigo de Execu¢do de Penas e um

Regulamento Prisional que em vez de promover e reforgar os lagos
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Jfamiliares sociais dos reclusos com as familias e amigos, promovem
a sua destrui¢do total ao impedir ou dificultar ao mdximo esse
contacto’; e

12. O facto de sermos “um dos dois unicos paises Europeus que continua
a prever a condenag¢do por convic¢gdo — artigo 127° do Cédigo

Penal’”.

Por todas estas razbes, € por outras -que ainda aduzem na Petigéo,
nomeadamente o argumento “que a redugdo de presos e/ou do tempo de prisdo como
formas de libertar alguns meios financeiros e as grandes limitagdes or¢amentais, que
0 usos mais frequente da liberdade condicional poderia aumentar a seguranga da
nossa sociedade ou finalmente que a regra da expulsdo de estrangeiros a meio da
pena e aos dois tergos prevista na lei 29/2012 de 9/8 veio colocar um problema de
violag@o do principio constitucional da igualdade em relacdo aos reclusos
nacionais”, os peticionarios pedem “que, nesta casa da democracia, reflitam e

preparem uma lei de perddo/amnistia que possa trazer mais justica e liberdade”.

Sabendo que a lei impede iniciativas legislativas de cidad&os que tenham por
objeto a competéncia da Assembleia da Republica para c'onceder amnistias e perddes
genéricos (cfr. artigo 3° alinea €) da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei
n.° 26/2012, de 24 de julho), os peticionarios optaram pela apresentagéo da presente
Petig8o, dando o primeiro subscritor conta que iniciativas de idéntica natureza estéo a
ser empreendidas noutros estabelecimentos prisionais. Refira-se, alids, que nesta data
se encontra igualmente em apreciagfio na 1* Comissfio a Peti¢do n.° 312/XII/3 -

«Solicitam a concess@o de um perdéo genérico de penas».

Como ¢é sabido, a amnistia e o0 perddo genérico sdo causas de extingéo da
responsabilidade criminal - cfr. artigo 127°, n.° 1, do Cédigo Penal. A amnistia

! Presume-se que se terdio querido antes reportar ao artigo 127° do Cédigo de Processo Penal, segundo
o qual «Salvo quando a lei dispuser diferentemente, a prova é apreciada segundo as regras da
experiéncia e da livre convicgdo da entidade competentey.
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extingue o procedimento criminal e, no caso de ter havido condenag&o, faz cessar a
execugdo tanto da pena e dos seus efeitos como da medida de internamento; e o
perddo genérico extingue a pena, no todo ou em parte — cfr. artigo 128°, n.°s 2 e 3, do
Cédigo Penal.

Nos termos do artigo 161° alinea f) da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa
(CRP), compete & Assembleia da Republica “conceder amnistias e perdoes

genéricos”.

A satisfagdo do pretendido pelos peticionérios implica, assim, a aprovagédo de
lei que conceda perddo genérico e amnistia, pelo que se impde que esta matéria seja

ponderada pelas entidades que dispdem de poder de iniciativa legislativa.

Nestes termos, € 1til que se dé conhecimento da presente Peti¢do a todos os
Grupos Parlamentares para, querendo, ponderarem da adequagéo e oportunidade de

medida legislativa no sentido apontado pelos peticionarios.

Face ao exposto, a Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigfio n.° 321/XII/3* ¢ do presente
relatorio aos Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticéo;

b) Que, concluida a diligéncia referida na alinea antecedente, deve a presente
Peti¢éo ser arquivada, com conhecimento aos peticionarios, representados na
pessoa do seu primeiro subscritor, do teor do presente relatério, nos termos da

alinea m) do n.° 1 do artigo 19° da Lei do Exercicio do Direito de Petigo;
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¢) Que deve o presente relatério ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia
da Repiblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17° € do n.° 2 do artigo 19° da Lei

do Exercicio do Direito de Petigéo.

Palécio de S. Bento, 23 de janeiro de 2014

A Deputada Relatora O Pyesidente da Comisséo
— 1
[ lal—
(Andréia Neto) (Fernando Negrc’io)






