ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 336/XI1/3* - PRETENDEM IGUALDADE DE TRATAMENTO

EM TERMOS DE POLICIAMENTO E DA PARTICIPACAO DO ESTADO
PORTUGUES NOS ENCARGOS DE ATIVIDADES DESPORTIVAS REALIZADAS
NA VIA PUBLICA

RELATORIO FINAL
I — Nota prévia

A presente Peticdo, apresentada pelo peticionario José Luis da Costa Mendes Ribeiro,
. Presidente da Associagdo de Ciclismo do Minho (ACM) e devidamente identificado,
deu entrada na Assembleia da Republica em 11 de fevereiro de 2014, tendo sido
remetida, por despacho. da Senhora Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Dra.
Teresa Caeiro, de 14 de fevereiro de 2014, 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagdo.
A Peticdo n.° 336/XI1I/3.* foi distribuida, no ambito da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao signatario do presente Relatério

em 26 de fevereiro de 2014.

IT — Da Peti¢éio

a) Objecto da petigdo

O peticionario, na sua qualidade de presidente da ACM, que se afirma mandatada

pelo movimento associativo nacional relacionado com o ciclismo, “visa obter uma
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solu¢do que determine os principios de igualdade de tratamento, de ndo
discriminagdo negativa e o principio da equidade em termos de policiamento e da
participagdo do Estado portugués nos encargos de atividades desportivas realizadas

na via publica.” (sic).
b) Exame da peti¢éiio

Satisfazendo o disposto no artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do), verifica-se que ndo ocorre
nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar
da presente petigdo e que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados

nos n.°* 2 e 5 do artigo 9.°, razdo pela qual foi correctamente admitida.

De acordo com a defini¢do de competéncias das Comissdes Parlamentares para a XIIL.®
Legislatura, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, ¢ a competente para apreciar a presente Petigéo.

Sob proposta d_o signatario, a Comissﬁo remeteu, a 20 de margo de 2014, copia da
peticdo I;ara Suas Exceléncias os Ministros da Administragdo Interna e da Presidéncia
e dos Assuntos Parlamentares, para que prestassem a informagido considerada
pertinente.

Até ao momento, o Governo ndo se pronunciou.

De referir que, ja em 15 de abril de 2009, a ACM apresentou peti¢do com similar
objeto a esta Assembleia: a Petigio n.° 573/X/4%, que solicitava a alteragdo do
Decreto-Lei n.° 238/92, de 29 de outubro - regula o policiamento dos espetaculos
desportivos realizados em recintos desportivos. Os documentos & mesma referentes

foram enviados ao Presidente da Assembleia da Republica, aos Grupos Parlamentares

! Acessivel através da pagina do parlamento: http://www.parlamento.pt/Paginas/default.aspx




e ao Governo, por oficio de 17 de junho de 2009, tendo sido dado conhecimento do

respetivo relatorio a peticionaria.

Todavia, desde entfio foram publicados os Decretos-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro
e n.° 52/2013, de 17 de abril?, e ainda o Despacho n.° 3973/2014, de 14 de margo -
Gabinetes dos Ministros da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e da

Administragdo Interna.

O peticionario fundamenta a sua pretensdo na manutengio em vigor do regime do
Decreto-Lei n.° 238/92, de 29 de outubro, em razdo da nfo publicagio do despacho
dos membros do Governo responsdveis pela area da administragdo interna e do
desporto para definir os critérios de reparticdo das verbas dos resultados liquidos dos

jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

Entende que o referido decreto-lei viola o principio da igualdade e da néo
discriminag8o e o principio da equidade no que se refere aos auxilios concedidos pelo
Estado, na medida em que exclui o ciclismo e outras modalidades praticadas na via
piblica, prevendo a sua aplicagdo apenas no interior dos recintos desportivos.
Acrescenta ainda, que nem o Decreto-Lei n.° 216/2012, publicado em 9 de outubro,
resolve a situagdo, pese embora inclua as atividades desportivas realizadas na via

publica.

Esclarece que a realizagio da modalidade desportiva em questdo onde é usualmente
praticada, ou seja, na via piblica, e onde o policiamento & obrigatorio, por néo
integrar o conceito de “recinto desportivo”, se vé impedida de aceder aos apoios
estatais para policiamento de competi¢des entre jovens, sendo, por isso, objeto de
discriminagdo; acrescendo que o referido policiamento apenas pode ser feito por
Forcas de Seguranga, e ndo ja por entidades privadas. Refere ainda que, “[e]m

contrapartida, as modalidades praticadas em recintos desportivos foram sempre

2 E, bem assim, as Portarias n.° 289/2012, de 24 de setembro, e n.° 55/2014, de 6 de margo.
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contempladas com verbas provenientes da exploragdo dos Jogos sociais e afetas pelo

Estado Portugués para custear os encargos com o policiamento” (sic).

Considerando competir ao “Estado assegurar o policiamento de atividades
desportivas realizadas na via publica através das Jorgas de seguranca piiblica, como
a Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Piblica” (sic), conclui que
“o Estado Portugués tem vindo a protelar indefinidamente a corre¢cdo de uma
situagdo de injustica que, inclusive, ameaca seriamente a continuidade das atividades

desportivas amadoras de ciclismo” (sic).

O peticionério conclui solicitando, entdo, a adogdo de iniciativa legislativa visando o
seguinte:

- “Concretiza¢do da inclusdo efetiva das modalidades praticadas na via publica,
nomeadamente o ciclismo, no regime de policiamento dos espetdaculos desportivos e
da comparticipagdo do Estado com ao respetivos encargos.

- Implementacdo de um regime especifico para o ciclismo (...) de financiamento
integral do policiamento de atividades desportivas federadas que envolvam as
sele¢bes nacionais ou realizadas no quadro dos campeonatos nacionais e regionais
de escalbes etdrios inferiores ao escaldo sénior.

- Implementag¢do de uma solucdo que admita o policiamento de atividades
desportivas realizadas na via publica por entidades privadas certificadas e ndo
apenas por entidades Estatais (GNR e PSP), sendo que as mesmas deverdo
igualmente beneficiar da comparticipa¢io Estatal para com os encargos do
policiamento.

- Integragdo de um representante das federagées das modalidades praticadas na via
publica no Conselho Técnico que tem como missdo, entre outras, pronunciar-se sobre
os critérios que devem nortear o rateio da verba disponivel para o policiamento de
espetdculos desportivos’.

- Criagdo de uma dotagdo extraordindria que garanta a comparticipag¢do do Estado

com os encargos de policiamento de atividades desportivas amadoras realizadas na

* Considera o peticionario que na defini¢do da constituigio do Conselho Técnico foi privilegiado o
futebol em detrimento das outras modalidades.
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via publica desde a publica¢do do Decreto-Lei n.° 238/92, de 29 de Outubro, até a
efetiva inclusGo das modalidades praticadas na via publica, nomeadamente o
ciclismo, no regime de policiamento dos espeticulos desportivos e de

comparticipagdo do Estado.” (sic)

Por fim, indica o enderego web para consultar documentacio que julga pertinente:

http://www.acm.pt/wwwroot/Policiamento/AnexosPeticaoAR/AnexosPeticaoAR.rar

Ora, temos hoje o seguinte enquadramento legislativo:

O regime de policiamento de espetaculos desportivos realizados em recinto desportivo
e de satisfagdio dos encargos com o policiamento de espetdculos desportivos em geral
encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17 de abril, em cujos termos, para a
realizagdo de espetaculos desportivos na via piblica, é obrigatéria a requisi¢do do

policiamento (cfr. art. 2.°% n.° 1, al. ¢)).

O citado diploma manteve em vigor o n.° 1 do artigo 7.°, o artigo 8.° (Regime de
requisicio e pagamento das forcas de seguranga) e Os anexos do Decreto-Lei n.°
238/92, de 29 de outubro, onde se prevé que4:

“Cabe ao comando das for¢as policiais territorialmente competente determinar o
niimero de efectivos a destacar para o policiamento de cada espectdculo desportivo.”
“ ] - O organizador do espectdiculo desportivo deve requisitar ao comando das for¢as
policiais territorialmente competente o policiamento para cada espectdculo,
utilizando o modelo anexo ao presente diploma, de que faz parte integrante.

2 - O comando referido no nimero anterior determina os efectivos a enviar para
cada espectdculo, devendo, quando o nimero de efectivos a destacar seja diferente o
referido no n.° 2 do artigo anterior, fundamentar a sua decisdo.

3 - O organizador do especticulo desportivo deve satisfazer o pagamento dos

encargos do policiamento, no momento da requisi¢do e fixagdo dos efectivos, junto do

4 Do anexo consta o recibo e as instrugdes para o respetivo preenchimento.
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respectivo comando das forgas de seguranga, contra recibo de modelo anexo ao
presente diploma, de que faz parte integrante.

4 - Os comandos referidos nos numeros anteriores enviardo mensalmente a
Secretaria-Geral do Ministério da Administragio Interna copia dos impressos de

requisi¢do.”’

O regime juridico em vigor determina o seguinte:

“Artigo 4.°

Responsabilidade pelos encargos com o policiamento

4 responsabilidade pelos encargos com o policiamento de espetdculos desportivos é
suportada pelos respetivos promotores.

Artigo 5.°

Comparticipacdo do Estado

I — A4 comparticipagdo do Estado nos encargos com o policiamento de espetdculos
desportivos reconhecidos pela respetiva federagdo detentora do estatuto de utilidade
publica desportiva tem lugar, na estrita medida das disponibilidades financeiras
referidas nos nimeros seguintes, nos seguintes casos:

a) Selegées nacionais;

b) Provas de campeonatos nacionais de escalbes etdrios inferiores ao do escaldo
sénior e dos campeonatos distritais.

2 — A comparticipagdo do Estado nos encargos com o policiamento de espetdculos
desportivos é constituida pelas receitas previstas no diploma que regula a distribuicdo
os resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericordia
de Lisboa.

3 — As verbas referidas no nimero anterior sdo remetidas a Secretaria-Geral do
Ministério da Administra¢do Interna, que as transfere para as Jorgas de seguranca.

4 — Os critérios de reparticdo das verbas referidas nos nimeros anteriores sdo
definidos por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da
administragdo interna e do desporto, ouvido o conselho técnico.”

“Artigo 7.°

Calendadrio dos espetdculos
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1 — Para efeitos do disposto no artigo anterior’, as federagdes desportivas facultam &
Secretaria -Geral do Ministério da Administragdo Interna, até 30 dias antes do inicio
da respetiva época desportiva, o calenddrio das provas oficiais, regionais, nacionais
ou internacionais a realizar.

2 — A inobservincia do disposto no numero anterior exclui a possibilidade de

0

comparticipagdo do Estado a que se refere o artigo 5.

Acrescenta ainda uma norma transitdria referente a esta mesma questao:

“drtigo 10.°

Norma transitoria

As federagébes desportivas que pretendam beneficiar do regime de comparticipagéo do
Estado a que se refere o artigo 5.° a partir de 1 de janeiro de 2013 no respeitante a
espetdculos desportivos realizados na via publica, devem facultar a Secretaria-Geral
do Ministério da Administrag¢do Interna, até 30 de novembro de 2012, o calenddrio
das provas oficiais, regionais, nacionais ou internacionais a realizar até final da

respetiva época.”

Por seu turno, € em cumprimento do supra transcrito n.°4 do artigo 5.°, em 14 de
margo de 2014, foi publicado o Despacho n.® 3973/2014, dos Gabinetes dos Ministros
da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares € da Administragdo Interna, que
determina temporariamente os critérios de reparti¢do das verbas relativas ao regime
de comparticipagdo do Estado para encargos com o policiamento de espetaculos
desportivos.

Em sede de predmbulo, o Governo explicita que no ambito do DL 216/2012, de 9 de
outubro, na sua redagdo atual, foi entendido merecer tratamento diverso daquele que
tinha vindo a merecer, o policiamento de espetidculos desportivos que ocorrem na via
publica, em virtude das suas caracteristicas, procedendo-se, no entanto, a
implementagdo gradual do modelo pela atribuicdo de apenas 7,5% do montante
determinado pelo DL. Ali se clarifica ainda que, provindo as receitas dos jogos da
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, “a comparticipacdo do Estado, que ndo

pagamento integral, efetua-se na estrita medida das disponibilidades financeiras das

5 Que se reporta a constituigio e competéncia do Conselho técnico - art. 6.°.
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verbas transferidas pela SCML e tem lugar apenas no referente a espetdculos
desportivos reconhecidos pela respetiva federagdo detentora do estatuto de utilidade
publica desportiva.” (sic)

Assim, o artigo 2.° do Despacho define os critérios de repartigdo, e, reportando-se o
seu artigo 4.°, aos espetaculos na via publica, determina-se que:

“l - Do montante anualmente previsto para a comparticipa¢do do Estado nos
encargos com o policiamento de espetaculos desportivos a que se refere o artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013,
de 17 de abril, a percentagem de 7,5 % é destinada a comparticipagdo nos encargos
com o policiamento de espetdculos desportivos na via publica.

2 - A defini¢do das competi¢bes objeto da comparticipa¢do a que se refere o numero
anterior, bem como a percentagem da mesma, sdo objeto de planeamento e defini¢do
anual pelo Conselho Técnico para o Policiamento de Espetdculos Desportivos, tendo
por base os critérios definidos nos artigos anteriores.

3 - Para efeitos do disposto no numero anterior as federagdes desportivas que
pretendam beneficiar deste regime devem facultar a Secretaria-Geral do Ministério
da Administragdo Interna, no prazo definido por esta, o elenco das competi¢ées para

as quais pretendem obter comparticipagdo.”

Nao obstante este breve enquadramento, caberd aos Grupos Parlamentares avaliar
sobre a pretensdo do peticiondrio, cuja satisfagdo poderd implicar a apresentacdo de

iniciativa legislativa.

Por essa razdo, impde-se que se dé conhecimento da presente Peti¢do a todos os
Grupos Parlamentares para, querendo, ponderarem da adequag@o e oportunidade de

medida legislativa no sentido apontado pelo peticionario.

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias é de parecer:
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Que deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 336/XII/3" e do presente
relatorio aos Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei
do Exercicio do Direito de Petigdo.

Que deve ser dado conhecimento ao peticionario do teor do presente relatdrio,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticdo;

Que deve o presente relatorio ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia
da Repiiblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° e artigo 19.5, ambos da Lei do

Exercicio do Direito de Peti¢@o.

Palacio de S. Bento, 24 abril de 2014

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

beiro)





