ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTiSSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.°293/XII/1* - CACDLG/2011 ' | Data: 15-09-2011

ASSUNTO: Indeferimento liminar da Petigiio n.° 21/XII/1.%. . J © . } ,._’},/
' I~ ¥

Cumpre-me informar V. Exa. de que a petigdo n.° 21/XII/1.7, da iniciativa de Jodo
Miguel Fernandes Rebelo, que “Pretende a verificagdo, pelb Tribunal Constitucional, da
constitucionalidade da Lei n.° 16/2007, de 17 de Abril, que permite a mulher a interrup¢do
voluntdria da gravidez até & 10° semana”, foi liminarmente indeferida, nos termos da alinea
¢) do n.° 1 do artigo 12.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢do, aprovado
pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na fedacgﬁo da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da Lei n.°
15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto), por bdeliberagﬁo uninime desta

Comissdo adoptada em 14 de Setembro de 2011, que aprovou a nota em anexo.

Com os melhores cumprimentos, L MASD -»JNI«BA VM)?}\M{“—E

O PRESIDENTE DA COMIS§A0
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Peticgio n.° 21/XII/1.2

ASSUNTO: Pretende a verificagdo, pelo Tribunal Constitucional, da
constitucionalidade da Lei n.° 16/2007, de 17 de Abril, que
permite a mulher a interrupgao voluntaria da gravidez até a 10.2

Entrada na AR: 25 de Agosto de 2011
N.° de assinaturas: 1

Peticionante: Joao Miguel Fernandes Rebelo

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introducao
A presente peti¢do deu entrada na Assembleia da Republica por via electrénica, estando enderegada a

Presidente da Assembleia da Republica, e, em 25 de Agosto de 2011, foi remetida a esta Comisséo,

para apreciagéo.

1. A peticao

O peticionante solicita a verificacdo, pelo Tribunal Constitucional, da constitucionalidade da Lei n.°

16/2007, de 17 de Abril “Exclusdo da ilicitude nos casos de interrup¢do voluntdria da gravidez”, por

considerar que esta viola principios constitucionais fundamentais, como o direito a vida, consagrado

no artigo 24.°da C.R.P..

Esclarece que, na sua opinido, a despenalizagdo legal da interrupgdo voluntiria da gravidez
actualmente em vigor € inconstitucional porque na 6.* semana de gravidez o embrifo ja tem ritmo
cardiaco, assumindo pois uma “forma de vida” e sendo, portanto, inviolavel. Considera, por isso, que
o prazo até ao qual deve poder ocorrer a interrupgdo sem ilicitude ndo dever ser aferido por semanas,
mas por médicos que possam atestar, por recurso a meios de diagndstico, que ndo existe ainda ritmo

cardiaco.

Acrescenta ser sua pretensdo a consagragdo legal de uma consulta de psicologia obrigatéria para a

mulher gravida durante o periodo de reflexio que antecede a interrupgdo voluntaria da gravidez.

I1. Analise da peticdo

1. O objecto da peticdo estd especificado e o texto € inteligivel, o peticionante encontra-se
correctamente identificado, sendo mencionado o respectivo domicilio e mostrando-se ainda
genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e
17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peti¢do, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de
Agosto (na redacgdo da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.°
45/2007, de 24 de Agosto).

2. Importa, porém, referir que o peticionante apresentou a Assembleia da Republica, em 22 de Margo

de 2011, uma peti¢do electrénica com o mesmo escopo da presente. A peti¢do, que recebeu o
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niimero 169/X1 e através da qual o ora peticionante solicitava, a titulo individual, “ a declaragdo
de inconstitucionalidade da legislagdo relativa a exclusdo da ilicitude nos casos de interrupcdo
voluntdria da gravidez”, foi apreciada por esta Comissdo (tendo sido sua relatora a Senhora
Deputada Teresa Anjinho) e objecto de relatério final em 3 de Agosto de 2011, cujas conclusdes e

diligéncias adoptadas foram imediatamente concretizadas e comunicadas ao peticionante.

3. Nesse sentido, muito embora o objecto da peti¢do esteja especificado e o texto seja inteligivel, o
peticionante se encontre correctamente identificado e esteja mencionado o respectivo domicilio e
genericamente preenchidos os demais requisitos formais e de tramita¢do constantes dos artigos 9.°
e 17.° do referido Regime Juridico, parece claramente verificar-se a causa de indeferimento

liminar prevista na alinea c¢) do n.° 1 do seu artigo 12.°.

Com efeito, a peticdo apresentada ndo invoca novos elementos de apreciagdo, constituindo uma

reiteragdo da pretensdo exposta & Assembleia da Repiiblica hé alguns meses.

E certo que o peticionante solicitava entdo a declaracdo de inconstitucionalidade da legislagdo
relativa a excluséo da ilicitude nos casos de interrupgdo voluntaria da gravidez por considerar ser
esta discriminatdria em relagdo ao progenitor, a quem néo concedia qualquer poder de decisdo.
Mas também ¢ verdade que o referido Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peti¢do apenas
exclui do indeferimento liminar as peti¢cbes que, visando “a reapreciagdo, pela mesma entidade,
de casos jd anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo”,

invocarem novos elementos de apreciagio que tenham entretanto ou tivessem ja ocorrido.

Ora, parece-nos nédo se poder considerar que a motivagio ora invocada pelo peticionante — a de
que a lei viola o direito fundamental & vida — constitui um novo elemento de apreciagdo. E assim
parece ndo poder deixar de ser, sobretudo se se atentar no facto de que a apreciagdo da presente
petigdo passaria, necessariamente, pelas mesmas diligéncias adoptadas a propésito da peti¢do n.°
169/X1: a remessa aos Grupos Parlamentares, 3 Senhora Ministra da Justica e ao Senhor Ministro
da Satde, para uma eventual altera¢do da lei no sentido apontado pelo peticionante, ou mesmo
para o eventual exercicio do disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo 281.° da Constitui¢do (pedido
de fiscalizagdo sucessiva abstracta da constitucionalidade), com subsequente arquivamento da
peti¢do. Foram estas as diligéncias entfo concretizadas, ap6s delibera¢io uninime da Comissdo,
com conhecimento ao peticionante e & Presidente da Assembleia da Reptblica, sem que, até a
presente data, tivesse sido exercido o poder de iniciativa legislati;/a ou de requerimento da

fiscalizagdo da constitucionalidade no sentido pretendido pelo peticionante.
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Ora, existindo total coincidéncia de objectos das duas peti¢des apresentadas pelo mesmo cidadio,
a presente peticdo ndo pode, nos termos da Lei, voltar a ser apreciada, uma vez que a sua
reapreciagdo, para além de contrariar a Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do, se revelaria
manifestamente intil, uma vez que a conclusio a adoptar ndo poderia deixar de ser idéntica a
perfilhada em Agosto de 2011 por esta Comissdo. Com efeito, ndo ficou, desde entéio, esgotada a
possibilidade de os Grupos Parlamentares e o Governo exercerem iniciativa legislativa sobre a
matéria, ou de ser requerida a fiscalizagdo da constitucionalidade, nem tal hipétese ficaria
precludida pela ndo apreciagdo da petigdo. Nesse sentido, propée-se o indeferimento liminar da

presente peti¢io.

4. Relativamente ao objecto daquela peti¢do n.° 169/X1, a Comissdo recordou entdo o entendimento
assumido pelo Tribunal Constitucional, primeiro em sede de fiscalizagdo preventiva do referendo
sobre as normas que permitem a realizagdo da interrup¢do voluntdria da gravidez (Acérddo n.°

617/2006), e depois em sede de fiscalizagdo abstracta sucessiva (Acérdiio n.° 75/2010). Ora, este

Gltimo contém também uma prontncia sobre a motivagio ora apresentada pelo peticionante - a
inconstitucionalidade material das normas constantes do artigo 1.° da Lei n.° 16/2007, de 17 de

Abril - e ali exposta pelos requerentes nos seguintes termos:

“- No seu artigo 24.°, n.° 1, a CRP estatui que a vida humana é invioldvel, ndo
excepcionando as primeiras dez semanas de gestacdo.

- Consequéncfa da garantia da vida humana intra-uterina é o reconhecimento de que o

Estado Portugués estd, ndo s6 obrigado a abster-se de violar a vida humana pré-natal,

como também a instituir formas destinadas a sua protecgﬁo.

- O ordenamento juridico portugués confere protecgdo & vida humana desde a

concepgdo, incluindo a atribuigdo de direitos, o que foi jd reconhecido por este Tribunal

(Acorddo n.° 617/2006) (...)"

O Tribunal Constitucional decidiu entfo, designadamente:

“b)- Ndo declarar a inconstitucionalidade material das normas constantes dos artigos 1.° na
parte em que introduz a alinea e) do n.° 1 e a alinea b) do n.° 4 do artigo 142.° do Cédigo

Penal, 2.° n.°2, 6.° n.°2, todos da Lei n.° 16/2007.
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Cumpre ainda recordar, no que concerne a pretensdo do peticionante de consagragdo legal de uma
consulta de psicologia obrigatdria para a mulher gravida durante o periodo de reflexdo que antecede a

interrup¢do voluntaria da gravidez, o disposto no artigo 2.° da referida Lei n.° 16/2007:

“Artigo 2.°
Consulta, informagdo e acompanhamento

1 - Compete ao estabelecimento de saide oficial ou oficialmente reconhecido onde se
pratique a interrupgdo voluntdria da gravidez garantir, em tempo util, a realizagdo da consulta
obrigatéria prevista na alinea b) do n.° 4 do artigo 142.° do Cédigo Penal e dela guardar registo no
processo proprio.

2 - A informagdo a que se refere a alinea b) do n.° 4 do artigo 142.° do Cédigo Penal é
definida por portaria, em termos a definir pelo Governo, devendo proporcionar o conhecimento
sobre:

a) As condicdes de efectuagdo, no caso concreto, da eventual interrup¢do voluntdria da
gravidez e suas consequéncias para a saude da mulher;

b) As condicdes de apoio que o Estado pode dar a prossecugdo da gravidez e ad maternidade;

¢) A disponibilidade de acompanhamento psicolégico durante o periodo de reflexdo;

d) A disponibilidade de acompanhamento por técnico de servigo social, durante o periodo de
reflexdo.

3 - Para efeitos de garantir, em tempo util, o acesso efectivo a informagdo e, se for essa a
vontade da mulher, ao acompanhamento facultativo referido nas alineas c) e d) do numero anterior,
os estabelecimentos de saude, oficiais ou oficialmente reconhecidos, para além de consultas de
ginecologia e obstetricia, devem dispor de servigos de apoio psicolégico e de assisténcia social
dirigidos as mulheres gravidas.

4 - Os estabelecimentos de saude oficiais ou oficialmente reconhecidos onde se pratique a
interrupgdo voluntdria da gravidez garantem obrigatoriamente as mulheres gravidas que solicitem
aquela interrup¢do o encaminhamento para uma consulta de planeamento familiar.”,

bem como a respectiva regulamentagdo, constante da Portaria n.° 741-A/2007, de 21 de Junho, que

“Estabelece as medidas a adoptar nos estabelecimentos de saude oficiais ou oficialmente
reconhecidos com vista a realizagdo da interrupg¢do da gravidez nas situagoes previstas no artigo
142.° do Cédigo Penal”, nomeadamente o disposto no seu artigo 6.°, que prevé ndo a obrigatoriedade,

mas a possibilidade de acesso atempado a acompanhamento por psicélogo ou por assistente social,

por vontade da mulher.

III. Tramitacdo subsequente

Assinale-se que o presente instrumento do exercicio do direito de peti¢do foi recebido na Assembleia
da Republica ao abrigo dos n.°s 3 e 4 do artigo 9.° da referida Lei de Exercicio do Direito de Petigéo,

através do sistema de reéepgﬁo electrénica de peticGes, pelo que vulgarmente se denomina “petigéo
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on-line”. Importa, por outro lado, assinalar que a presente peti¢do, caso venha a ser admitida (o que
ndo se propde, como atras se deixou consignado), nio devera ser objecto de apreciagdo em Plendrio,
nos termos do n.° 1 do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do, por se tratar de peti¢io
individual, nem pressupor audigdo do peticionante (vd. n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei) ou a sua

publicagdo em DAR (vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei).

Palacio-de S. Bento, 13 de Setembro de 2011

A assessora da Comissdio

N&Zox Houde Corl

(Nélia Monte Cid)
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