ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.°161/X11/1* - CACDLG/2011 Data: 03-08-2011

ASSUNTO: Indeferimento liminar da Peti¢do n.° 18/XII/1.% r()
rf \TA

Cumpre-me informar V. Exa. de que a petigdo n.° 18/XII/1.%, da iniciativa de Pedro de
Franca Ferreira Marques de Sousa e outros (4613 assinaturas), que “Solicita a constituigio de
um Governo de iniciativa presidencial liderado por Medina Carreira, com apoio parlamentar
maioritario”, foi liminarmente indeferida, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° do
Regime Juridico do Exercicio do Direito de Petigdo, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de
Agosto (na redacg@io da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e da
Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto), por deliberagdo unanime desta Comissio adoptada em 3 de

Agosto de 201 1, que aprovou a nota em anexo.

Com os melhores cumprimentos, A‘\AA/‘C—W /\\Mb\l\ \pv\féw (KD

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Fernando Negra¢)
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liderado por Medina Carrelra, com apoio parlamentar
maioritario

Entrada na AR: 13 de Julho de 2011
N.© de assinaturas: 4613

Peticionante: Pedro de Franca Ferreira Marques de Sousa e outros
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Introducdo

A presente peti¢do deu entrada na- Assembleia da Repiiblica por via electrénica, estando enderecada ao
Presidente da Assembleia da Republica, que, ainda na XI Legislatura (em Maio de 2011), determinou
a sua distribuicdo & Comissdo competente na Legislatura seguinte, com conhecimento ao primeiro

peticionante.

Ja na presente Legislatura, por despacho de 13 de Julho de 2011, a Presidente da Assembleia acolheu a

sugestdo formulada, determinando a sua redistribui¢éo a esta Comiss#o, para apreciagdo.

L A peticao

Tendo presente que a dissolugido da Assembleia da Republica, por Decreto do Presidente da Republica

n.° 44-A/2011, de 7 de Abril, veio fixar o dia 5 de Junho de 2011 para a elei¢do dos Deputados a

Assembleia da Republica, os peticionantes vieram solicitar, em Maio de 2011:

a) A constituicdo de um Governo de iniciativa presidencial (incluindo a indicagdo da
personalidade que o devera dirigir — o Dr. Medina Carreira);

b) O apoio maioritario (julga-se que ao referido Governo de iniciativa presidencial) dos partidos
representados na Assembleia da Republica na nova Legislatura resultante das eleigdes de 5 de
Junho de 2011, e a respectiva audigio pelo Presidente da Repuiblica, para efeitos de nomeagdo
do Primeiro-Ministro;

¢) O apoio, a presente peticio, dos Deputados que ndo se sintam vinculados a respectiva

“disciplina partidaria”.

Alegam que a situagio do pais, em consequéncia do estado das contas publicas, € insustentavel, e que
as condigdes de vida dos portugueses, familias e empresas, tém sido agravadas por via de um “abusivo
agravamento fiscal’, considerando ser condigéo de credibilidade do Governo que este consiga gerir o
seu proprio orgamento. Opinam que a economia portuguesa sustenta o desperdicio do Estado e impede

o desenvolvimento da industrializago, da agricultura e das pescas e dos negécios internacionais.
Nesse sentido, solicitam, no essencial, a constituigio de um Governo de iniciativa presidencial,

dirigido pelo Dr. Medina Carreira, com apoio maioritério na Assembleia da Reptblica na Legislatura
resultante das elei¢bes de 5 de Junho de 2011.
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II. Andlise da peticdo

1. Em face dos pedidos formulados na presente petigdo, uma sua apreciago liminar em Maio de
2011, momento da sua entrada na Assembleia da Republica, deu origem a que se concluisse, ento,
que:

e a apreciagio da peticio pela Assembleia da Republica ainda na XI Legislatura ndo seria
possivel, ndo s6 por ja ndo estar exﬂ funcionamento a comissio parlamentar que seria
competente para o efeito, como porque ndo poderia a composigdo parlamentar da XI
Legislatura satisfazer o segundo pedido dos peticionantes — apoiar um Governo a constituir
apos as eleigdes de 5 de Junho;

e a apreciagio da peticdo pela Assembleia da Republica na XII Legislatura ja ndo teria qualquer
eficacia, uma vez que, por um lado, nfo é atribuigdo do Parlamento a constitui¢do do Governo
[mas do Presidente da Reptblica, nos termos do disposto nas alineas f) e h) do artigo 133.° da
CRP] e, por c;utro, nem o apoio a esse Governo estaria garantido, antes dependendo da
composigdo parlamentar decorrente dos resultados das elei¢des de 5 de Junho, que entdo se

desconhecia quais viessem a ser.

Assim, tendo em vista assegurar a eficicia da apreciagdo da peticdo e a valorizagdo da vontade
expressa por mais de 4000 cidaddos, o primeiro peticionante foi aconselhado a dirigir a sua peti¢do ao

Senhor Presidente da Reptiblica e a todos os Partidos candidatos as elei¢Ses legislativas de 5 de Junho.

Desconhece-se, por um lado,' se o primeiro peticionante acolheu a sugestdo e a seguiu; mas reconhece-
se, por outro, que ndo foi exercida a prerrogativa prevista no artigo 16.° do Regime Juridico de
Exercicio do Direito de Petigdo, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redac¢do da Lein.°
6/93, de 1 de Margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto), uma
vez que ndo chegou ao conhecimento desta Comisséo nenhum requerimento escrito de desisténcia da

peti¢do pelos seus subscritores.

Cumpre, por isso, nos termos aplicaveis daquele Regime Juridico, aferir da admissibilidade desta

petigéo.

Assim, verifica-se, em primeiro lugar, que se mostram genericamente presentes os requisitos formais e
de tramitag@o constantes dos artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Petigéo,
aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redacgdo da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da Lei n.°
15/2003, de’ 4 de Junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto), estando o objecto da peti¢do
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especificado e sendo o texto inteligivel, para além de o peticionante se encontrar correctamente

identificado e estar mencionado o respectivo domicilio.

Nio se pode, por outro lado, deixar de concluir pela verificagdo negativa das causas taxativamente
elencadas de indeferimento liminar de peti¢Ses constantes das alineas b) e c)donlea)eb)don’2
do artigo 12.° daquele Regime Juridico: a peticdo ndo visa a reapreciagdo de decisdes judiciais ou a
impugnagéo de actos administrativos irrecorriveis; ndo procura a reapreciacdo, pela mesma entidade,

z

de casos ja apreciados por via do direito de petigdo; ndo é apresentada anonimamente; ¢ esta
fundamentada.

Sucede, porém, como atrés se assinalou, que a apreciagdo da petigdo pela Assembleia da Repiblica na
XII Legislatura parece ja nfio poder ter qualquer eficicia, uma vez que no momento em que a
presente peti¢do chegou ao conhecimento desta Comissdo — 13 de Julho de 2011 — j4 teve lugar a

constituicdo do XIX Governo Constitucional, com a nomeagio do Primeiro-Ministro ¢ dos membros

do_Governo' (incluindo os Secretirios de Estado) pelo Presidente da Repiblica, nos termos do
disposto nas alineas f) e h) do artigo 133.° da CRP.

'

Por outro lado, o apoio parlamentar a um eventual Governo de iniciativa presidencial nunca estaria
garantido, antes dependendo da vontade dos Deputados eleitos em de 5 de Junho de 2011 e que

assumiram os respectivos mandatos.

Ora, uma interpretacdo actualista dos pedidos formulados, 4 luz do momento em que sdo
apreciados, parece indiciar a extemporaneidade da apreciacio do pedido e a inutilidade

_ superveniente da aprecia¢io da presente petigio pela Assembleia da Republica da XII Legislatura.

Tenhamos presentes os pedidos expressos:

a) A constituigio de um Governo de iniciativa presidencial (incluindo a indicagdo da
personalidade que o devera dirigir — o Dr. Medina Carreira); ‘

b) O apoio maioritario (julga-se que ao referido Governo de iniciativa presidencial) dos partidos
representados na Assembleia da Repiiblica na nova Legislatura resultante das elei¢des de 5 de
Junho de 2011, e a respectiva audigéo pelo Presidente da Reptblica, para efeitos de nomeagdo
do Primeiro-Ministro; ’

¢) O apoio, a presente peticdo, dos Deputados que ndio se sintam vinculados i respectiva

“disciplina partidaria”.

! Decretos do PR n.% 54-B/2011 e 54-C/2011, de 21 de Junho e 54-D/2011, de 28 de Junho.
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Quanto ao primeiro, dispde o artigo 187.° da CRP que a constitui¢do do Governo assenta no poder do

. Presidente da Republica na formagio do Governo (artigo 133.° alineas f) e h) da CRP), com “os

limites e requisitos que a componente parlamentar impde a esse poder”? Sendo uma competéncia
proépria do Presidente. da Republica, a nomeagio do Primeiro-Ministro nio constitui uma “pura
execucdo das indicagdes parlamqntares”3, mas ndo pode ser concretizada independentemente do
suporte parlamentar, porque “no actual regime a composi¢do da AR tem de ser tida necessariamente
em conta, para que o Governo nomeado possa evitar a demissdo imediata através de rejeicdo do seu

programa”}

E pois a prépria CRP que determina que a escolha do Primeiro-Ministro devera corresponder &
composigdo politica da AR, ndo s6 porque o Governo é politicamente responsével perante esta (artigo
190.° da CRP), como porque deve ser capaz de subsistir sem oposiio maioritaria na AR,
nomeadamente com Programa submetido a esta e ndo rejeitado, sob pena de nfo ser mais do que um

Govemb de gestdo (artigo 185.°, n.° 5 da CRP).

Acresce que “a exigéncia constitucional de se tomarem em conta os resultados eleitorais e de serem
ouvidos os partidos com representacdo parlamentar revela que o Governo deve ser encontrado, em

principio, no quadro do sistema partidério e parlamentar’”

. A audigdo dos partidos representados na
Assembleia da Repablica e a consideragdo dos resultados eleitorais a que aludem o n.° 1 do artigo
187.° da CRP apontam para essa solu¢do, muito embora ndo se possa excluir a possibilidade de
governos de iniciativa presidencial, constituidos portanto a margem do quadro partidirio ¢ da
composi¢cdo parlamentar maioritaria, os quais, em geral, s6 tém lugar em momentos em que se

mostrem esgotadas as férmulas tradicionais de acordo parlamentar.

De qualquer modo, e sem qualquer juizo sobre o mérito da pretensdo, sempre se podera concluir que,
nomeado o Primeiro-Ministro e os restantes membros do XIX Governo Constitucional e tendo ja

ocorrido a posse de todos os seus membros, a pretenséio exposta ji ndo poderia ser atendida.

O mesmo se diga do segundo pedido formulado - o0 apoio maioritario ao referido Governo dos partidos
representados na Assembleia da Republica na nova Legislatura e a respectiva audig¢@o pelo Presidente
da Repiblica, "para efeitos de nomeagido do Primeiro-Ministro. Sendo esta Gltima uma obrigacdo

constitucional, que foi cumprida, o apoio dos deputados partidos com representagﬁo parlamentar ao

j J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, CRP Anotada — Volume II, 4.2 ed. rev., 2010, Coimbra Editora
Idem

* Idem
3 Idem
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Governo em fungdes ficou evidenciado no debate da apreciacdo do Programa do Governo, em 20 de
Junho de 2011.°

Quanto ‘a0 terceiro pedido, recorde-se ainda o disposto no artigo 155.° da CRP, que determina a

liberdade do exercicio do mandato pelos Deputados.

Sucede, porém, que nem a extemporaneidade do pedido e a consequente ineficacia da sua apreciagdo
pela AR, nem a falta de competéncia desta para a satisfagdo da primeira parte da pretensdo [artigo
19.%,n.° 1, b) do referido Regiine Juridico a contrario] - a constitui¢do de um Governo — seriam, por si
s0, susceptiveis de impedir a apreciagdo da peti¢do, conduzindo ao seu indeferimento liminar, uma vez
que ndo fazem parte do elenco estrito de causas legais que obstam a sua admissio (vd. artigo 1.° do

mesmo Regime Juridico).

No entanto, a pretensio deduzida nio se afigura legal: o objecto da petigio &, objectivamente, a da
constitui¢io de um Governo com determinada composi¢do e o apoio parlamentar a esse Governo.
Podera tal pretensdo ser concretizada através do exercicio do direito de peticdo? Qu haverd um
instrumento constitucional préprio para o efeito? Nio tera tal pretensdo de depender sempre e apenas

do resultado do exercicio do direito constitucional de sufragio (artigo 49.° CRP) — um dos direitos,

liberdades e garantias de participagﬁo politica de todos os cidaddos (a par do direito de petigo),
constantes do capitulo II do Titulo IT da Parte I da CRP - e ndo somente da vontade expressa por 4613
cidaddos? Nio terd cada um destes direitos de participagio politica um ‘escopo diverso? Poder-se-4

obter, por via do direito de petig&o, um resultado préprio do exercicio do direito de sufragio?

Néo se ignora que o direito de petigdo ¢ um direito fundamental, consagrado constitucionalmente no
capitulo dos direitos, liberdades e garantias politicas, que ndo pode ser limitado por razdes de natureza
formal (com excepgédo das previstas na Lei). E que a presente nota constitui apenas um documento de
apreciagdo liminar sobre a verificagdo dos requisitos legais para a apresentagio de peti¢des, ndo
pressupondo juizos sobre a oportunidade da pretenséo nem a viabilidade da sua resolugdo. Mas € a
propria natureza do escopo desse direito — a defesa dos direitos dos cidadaos, da CRP, das leis ou do
interesse geral -, por oposi¢do ao escopo do direito de sufrigio nas eleicdes para a Assembleia da

Repiiblica — a eleicdo da Assembleia representativa de todos os cidaddos (artigo 147.° da CRP) da qual

emana um Executivo que € responsével perante aquela, cuja composig¢io devera depender por isso, em
principio, da composigdo que aquela apresente — que apontam para a inadequagdo do exercicio do
direito de peticdo para os fins reclamados pelos peticionantes. S3o alias os principios do

parlamentarismo — os principios democrético, da representagdo, pluralista e da forma de governo

S DAR1 Série, n.° 1, de 21 de Junho de 2011
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‘parlamentar. — que evidenciam que é através do Parlamento democraticamente eleito, com a
composi¢io plural que resultar do sufrigio, que se exerce a soberania, mesmo que tal co-exista com

outros instrumentos de participagdo, como o da petigo.

Verifica-se, pois, que o Ginico instrumento constitucional e legal adequado ao propdsito ora reclamado
j4 teve o seu momento proprio para ser exercido — o dia 5 de Junho de 2011, data da elei¢do dos
Deputados & Assembleia da Republica. Parece pois ndo se mostrar cumprido o requisito previsto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢do, fundamento

que devera obstar & admiss&o da peti¢do, a qual parece ser, assim, de indeferir liminarmente.

II1. Tramitacao éubsequente

O presente instrumento do exercicio do direito de petigio foi recebido na Assembleia da Republica ao
abrigo dos n.%s 3 e 4 do artigo 9.° da referida Lei de Exercicio do Direito de Petigéo, através do sistema
de recepgio electrénica de petigdes, pelo que vulgarmente se denomina “petigo on-line”. Importa, por
outro lado, assinalar que a présente petigdo, caso seja admitida (o que nfo se propde, como se deixou
consignado), devera ser objecto de apreciagiio em Plenério, nos termos do n.° 1 do artigo 24.° da Lei de
Exercicio do Direito de Petigdo, e pressupor a audi¢io do primeiro peticiondrio (vd. n.° 1 do artigo 21.°

da mesma Lei), bem como a publicagio do respectivo texto em DAR (vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei).

Palécio de S. Bento, 29 de Julho de 2011

A assessora da Comissdo

(Nélia Monte Cid)
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