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| ASSEMBLEIA DA RePOBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.© 477 /X11/4.2

ASSUNTO: solicitam a consagraciio no Estatuto da Ordem dos Advogados da

incompatibilidade com o exercicio do mandato de Deputado a
Assembleia da Repiblica

Entrada na AR: 25 de fevereiro de 2015

N.° de assinaturas: 531

1.9 Peticionante: Carlos Miguel Pinto da Fonseca

Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introducdo

A presente peti¢do coletiva deu entrada na Assembleia da Repiiblica em 25 de fevereiro de 2015, por
via eletrénica, estando enderegada 4 Senhora Presidente da Assembleia da Repiblica. Em 4 de margo
de 2015, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Guilherme Silva, a
peti¢do baixou a4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para

apreciagéo.

1. A peticdo

Os 531 peticionantes dirigem-se & Assembleia da Republica solicitando a consagragdo no Estatuto da
Ordem dos Advogados da incompatibilidade do exercicio da advocacia com o exercicio do mandato

de Deputado a Assembleia da Repiblica.

Defendem que “quem faz leis no Parlamento ndo pode estar a aplicar leis nos tribunais” e que “Quem
anda a aplicar leis nos tribunais ndo pode estar a fazé-las no Parlamento”, pelo que consideram que
“QOs deputados eleitos para a Assembleia da Republica devem ser proibidos de exercer a profissdo de
advogados enquanto estiverem a ocupar o cargo parlamentar”. Nesse sentido, solicitam a introdug@o

dessa incompatibilidade nos Estatutos da Ordem dos Advogados.

II. Analise da peticdo

O objeto desta petigdo estd especificado e o texto & inteligivel, o primeiro peticionante encontra-se
corretamente identificado, sendo mencionado o respetivo domicilio e mostrando-se ainda
genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitagio constantes dos artigos 9.° ¢ 17.°
do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peti¢ao, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto
(na redagdo da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.° 45/2007, de
24 de Agosto).

Nio parece, por outro lado, verificar-se qualquer causa para o indeferimento liminar previsto no artigo
12.° deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger 0 juizo sobre a

admissibilidade das petigdes dirigidas & Assembleia da Republica.

Nesse sentido, propde-se a admissiio da presente petigio.
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Importa assinalar que, aproveitando-se da facilidade disponibilizada pelo mecanismo das “peti¢des
eletronicas” da Assembleia da Republica, criado com o objetivo de aproximar os cidaddos ao seu
Orgdo representativo, os peticionantes parecem fazer uso de um direito constitucionalmente
consagrado para formularem acusagdes abstratas ao este érgio de soberania e aos seus membros, sem
apresentarem justificagio ou factos concretos que fundamentem tais acusagOes, designadamente
quando insinuam “Jd chega de promiscuidade. Jé chega de corrupgdo. Ja chega de trdfico de

influéncias (...)".

Néo estando previsto qualquer mecanismo legal que possibilite a ndo admisso, pelos servigos de
apoio, de petigdes, quando seja manifesto que o peticionante utiliza desrespeitosamente um
mecanismo que é um dos mais antigos direitos do cidadzo face ao poder politico, terd a Comissdo de

se pronunciar, nos termos da Lei.

Relativamente ao objeto da petigdo, assinala-se que o Estatuto da Ordem dos Advogados consagra,
atualmente, néo a incompatibilidade com o exercicio do mandato de Deputado, mas impedimentos ao

seu exercicio:

“Artigo 77.°
Incompatibilidades

1 - S30, designadamente, incompativeis com o exercicio da advocacia os seguintes cargos, funcdes e actividades:

a) Titular ou membro de 6rgdo de soberania,, os representantes da Replblica para as regides auténomas, os membros
de governo regional das regiées auténomas, os presidentes de camara municipal e, bem assim, os respectivos
adjuntos, assessores, secretarios, funcionarios, agentes ou outros contratados dos respectivos gabinetes ou servigos;
b) Membro do Tribunal Constitucional e os respectivos  funcionarios, agentes ou contratados;
C) ~ Membro do Tribunal de Contas e os respectivos  funcionarios, agentes ou contratados;
d) Provedor de Justica e os funcionarios, agentes ou contratados do respectivo servigo;
e) Magistrado, ainda que nao integrado em orgao ou fungao jurisdicional;
f) Governador Civil, Vice-Governador Civil e os funcionarios, agentes ou contratados do respectivo servico;
g) Assessor, administrador, funcionario, agente ou contratado de qualquer tribunal;
h) Notdrio ou conservador de registos e os funcionarios, agentes ou contratados do respectivo servico;

i) Gestor publico;
j) Funcionario, agente ou contratado de quaisquer servicos ou entidades que possuam natureza publica ou prossigam
finalidades de interesse publico, de natureza central, regional - ou local;
1) Membro de 6rgao de administragio, executivo ou director com poderes de representagao orgénica das entidades
indicadas na alinea anterior;
m) Membro das Forcas Armadas ou militarizadas;
n) Revisor oficial de contas ou técnico oficial de contas e os funcionarios, agentes ou contratados do respectivo
servico;

0) Gestor judicial ou liquidatario judicial ou  pessoa que exerca idénticas fungdes;
p) Mediador mobiliario ou imobilidrio, leiloeiro e os funcionarios, agentes ou contratados do respectivo servico;
q) Quaisquer outros cargos, fungdes e actividades que por lei sejam consideradas incompativeis com o exercicjo da
advocacia.

2 - As incompatibilidades verificam-se qualquer que seja o titulo, designa¢do, natureza e espécie de provimento ou
contratacdo, o modo de remuneragéo e, em termos gerais, qualquer que seja o regime juridico do respectivo cargo,
funcao ou actividade, com excepcao das seguintes situagoes:

a) Dos membros da Assembleia da Repiiblica, bem como dos respectivos adjuntos, assessores, secretarios,

funcionarios, agentes ou outros contratados dos respectivos gabinetes ou servicos;
b) Dos que estejam aposentados, reformados, inactivos, com licenca ilimitada ou na reserva;
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c) Dos docentes;
d) Dos que estejam contratados em regime de prestagao de servigos.

3 - E permitido o exercicio da advocacia as pessoas indicadas nas alineas j) e 1) do n.° 1, quando esta seja prestada

em regime de subordinagio e em exclusividade, ao servigo de quaisquer das entidades previstas nas referidas alineas,
sem prejuizo do disposto no artigo 81.°,

4 - E ainda permitido o exercicio da advocacia as pessoas indicadas nas alineas j) e 1) do n.° 1 quando providas em

cargos de entidades ou estruturas com caracter temporario, sem prejuizo do disposto no estatuto do pessoal dirigente
dos servicos e organismos da administracdo  central, regional e local do  Estado.

Artigo 78.°
Impedimentos

1 - Os impedimentos diminuem a amplitude do exercicio da advocacia e constituem incompatibilidades relativas do
mandato forense e da consulta juridica, tendo em vista determinada relacao com o cliente, com os assuntos em causa
ou por inconciliavel disponibilidade para : a profissao.
2 - O advogado esta impedido de praticar actos profissionais e de mover qualquer influéncia junto de entidades,
publicas ou privadas, onde desempenhe ou tenha desempenhado fungdes cujo exercicio possa suscitar, em concreto,
uma incompatibilidade, se aqueles actos ou infludncias entrarem em conflito com as regras deontoldgicas contidas
neste Estatuto, nomeadamente, os principios gerais enunciados nos n% 1 e 2 do artigo 76.°

3 - Os advogados referidos na alinea a) do n.° 2 do artigo 77.° estdao impedidos, em qualquer foro, de patrocinar
acgoes pecuniarias contra ) Estado.

4 - Havendo d(vida sobre a existéncia de qualquer impedimento, que ndo haja sido logo assumido pelo advogado,
compete ao respectivo conselho distrital decidir.”

Recorde-se ainda que tem sido noticiada a discussdo mantida pelo Ministério da Justi¢a com a Ordem

dos Advogados acerca de um anteprojeto de Proposta de Lei para um novo Estatuto da Ordem.

Cumpre lembrar, por fim, que se encontra pendente nesta Comissao iniciativa legislativa conexa com

esta matéria, ainda que na perspectiva do Estatuto dos Deputados e ndo do Estatuto da Ordem dos

Advogados — o Projeto de Lei n.° 768/XIl (BE) - Altera o Estatuto dos Deputados tornando

obrigatorio o regime de exclusividade dos deputados a Assembleia da Republica.

III. Tramitacdo subsequente

1. O presente instrumento do exercicio do direito de petigdo foi recebido na Assembleia da
Repiiblica ao abrigo dos n.°® 3 e 4 do artigo 9.° da referida Lei de Exercicio do Direito de
Peticdo, através do sistema de recegdo eletronica de petigdes, pelo que vulgarmente se
denomina “peti¢do on-line”.

2. Importa assinalar que a presente petigdo ndo devera ser objeto de apreciag@o em Plenario, nos

termos do n.° 1 do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Petig@o, por se tratar de
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petigdo coletiva mas subscrita por menos de 4000 cidados, nem pressupor audicdo dos
peticionantes (vd. n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei), n3o sendo, por outro lado, necesséaria a
sua publicagdo em DAR (vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei).

3. Atento o objeto da petigdo, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respetivo relator,
se dé conhecimento do relatdrio final por este produzido a todos os grupos parlamentares para

o eventual exercicio do poder de iniciativa legislativa nos termos apontados pelo peticionante.

Palacio de S. Bento, 10 de margo de 2015
A assessora da Comissdo

KM«D\MQ‘J

(Nélia Monte Cid)
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