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AASsEMBLEIA DA REPUBLICA

Peticdo n.° 57/XI1/1.2

ASSUNTO: Solicita a alterégéo do artigo 823.° do Cddigo de Processo Civil,
no sentido de passar a ser impenhoravel a casa de morada de
familia do executado se o exequente for o Estado, as autarquias
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NOTA DE ADMISSIBILIDADE

locais ou a Seguranca Social

Entrada na AR: 11 de Novembro de 2011

N.9 de assinaturas: 1

Peticionante: ACAPOR - Associacdo do Comércio Audiovisual de Obras Culturais

e de Entretenimento de Portugal

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Introducao

A presente peti¢do deu entrada na Assembleia da Repiiblica por via electronica, estando enderecada a
Presidente da Assembleia da Republica. Em 11 de Novembro de 2011, por despacho do Senhor Vice-
Presidente da Assembleia, Deputado Guilherme Silva, a peticdo baixou a esta Comissio para

apreciagio.

I. A peticdo

A peticionante ACAPOR - Associag:ﬁo do Comércio Audiovisual de Obras Culturais e de
Entretenimento de Portugal — solicita a alteragdo do artigo 823.° do Cédigo de Processo Civil, no
sentido de passar a ser impenhoréavel a casa de morada de familia do executado se o exequente for o

Estado, as autarquias locais ou a Seguranga Social.

Alega que o direito a habitagdo é constitucionalmente protegido e que o singular momento de crise que
0 pais vive torna necessaria uma especial defesa das familias ¢ dos empresarios, em particular dos
bens de que carecem para a “manutencdo de uma vida condigna”, tais como a casa de morada de
familia, que a entidade peticionante considera ser “o0 bem mais precioso na sustentacdo da harmonia
Jamiliar”. Alerta ainda para a possibilidade, que qualifica de “socialmente e moralmente grosseira”,
de ser o proprio Estado a “expulsar uma familia da sua habitacdo Por razdes puramente
‘economicistas”, que explicita serem “dfvidas fiscais” e “reclamacdo dos seus créditos”, sobretudo

num quadro social de austeridade e perante a previsdo de agravamento da crise econémica.

Concretiza a sua pretensdo com a assergdo de que muitos cidaddos empreendedores, obrigados, em
face do crescente desemprego, a criarem os seus negdcios, foram vitimas da crise econdmica que
determinou a faléncia de muitos deles e os deixou sem apoios sociais € com dividas a fornecedores e
ao Estado, vendo agora responsabilizado o seu patriménio pessoal. Explica que muitos optam por ndo
pagar ao Estado para poderem continuar a pagar aos seus trabalhadores, sendo certo que “a limitagéo
da responsabilidade dos sécios nas sociedades por quotas ou nas sociedades unipessoais ndo opera

perante dividas ao Estado ou & Seguranga Social”.

Solicita, por isso, que seja aditado ao elenco dos bens isentos de penhora a casa de morada de familia

do executado se o exequente for o Estado, as autarquias locais ou a Seguranga Social.
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II1. Analise da peticdo

1. O objecto desta petigio em nome colectivo esta especificado e o texto € inteligivel, o peticionante
encontra-se correctamente identificado (uma pessoa colectiva representada pelo seu Presidente,
pelo Vice-Presidente e pelo Tesoureiro, que assinam a peti¢do em nome da Associag@o), sendo
mencionado o respectivo domicilio e mostrando-se ainda genericamente presentes 0s demais
requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico de
Exercicio do Direito de Peti¢io, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redac¢éo da Lei
n.° 6/93, de 1 de Marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

Nao parece, por outro lado, verificar-se causa para o indeferimento liminar previsto no artigo 12.°
deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre a

admissibilidade das peti¢des dirigidas & Assembleia da Republica.
Nesse sentido, propde-se a admissdo da presente petigio.

2. Relativamente ao objecto da petigdo, cumpre recordar o disposto no artigo 823.° do Cédigo de
Processo Civil:
Artigo 823.°
Bens relativamente impenhoraveis

1 - Estéo isentos de penhora, salvo tratando-se de execugao para pagamento de divida com garantia real, os bens do Estado e
das restantes pessoas colectivas publicas, de entidades concessionarias de obras ou servicos publicos ou de péssoas colectivas
de utilidade pilblica, que se encontrem especialmente afectados a realizagdo de fins de utilidade publica.
2 - Estdo também isentos de penhora os instrumentos de trabalhos e os objectos indispensaveis ao exercicio da actividade ou
formacéo profissional do executado, salvo se:

a) O executado os indicar para penhora;

b) A execucdo se destinar ao pagamento do prego da sua aquisicdo ou do custo da sua reparagao;

¢) Forem penhorados como elementos corporeos de um estabelecimento comercial.

Para uma interpretagio sistematica da opgdo legislativa vigente sobre os bens que podem ser
penhorados, cumpre ainda recordar outras disposi¢Ses normativas sobre a impenhorabilidade de
bens, como os artigos 822.° (bens absoluta ou totalmente impenhoraveis), 824.° (bens parcialmente
penhoréveis), 824.°-A (impenhorabilidade de quantias pecuniarias ou depésitos bancérios), 825.°
(penhora de bens comuns do casal), 826.° (penhora em caso de comunh&o ou compropriedade),
827.° (bens a penhorar na execugdo contra o herdeiro), 828.° (penhorabilidade subsidiaria), 830.°
(penhora de mercadorias carregadas em navio) e 865.°, n.° 1 (reclamagfo dos créditos) do mesmo

Cédigo de Processo Civil.
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II1. Tramitagdo subsequente

1. Assinéle-se que o presente instrumento do exercicio do direito de petigdo foi recebido na
Assembleia da Repiiblica ao abrigo dos n.% 3 e 4 do artigo 9.° da referida Lei de Exercicio do
Direito de Petigdo, através do sistema de recepcdo electronica de petigdes, pelo que
vulgarmente se denomina “peti¢do on-line”. Importa, por outro lado, assinalar que a presente
peti¢do ndo deverd ser objecto de apreciagdo em Plenario, nos termos do n.° 1 do artigo 24.° da
Lei de Exercicio do Direito de Petigfio, por se tratar de peti¢do individual, nem pressupor
audigdo do peticionario (vd. n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei) ou a sua publicagdo em DAR
(vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei).

2. Atento o objecto da peti¢do, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respectivo
relator e apés a sua apreciacio pela Comissio, seja o respectivo texto, a final, enviado
a0s Grupos Parlamentares, para uma ponderaciio acerca da adequacio e oportunidade

da medida legislativa no sentido apontado pela peticionante.

Podera ainda ser enviada cépia da peticiio, para conhecimento e eventual pronuncia, a
Senhora Ministra da Justi¢a, tendo em conta a inteng3o, plasmada quer no memorando de
entendimento sobre as condicionalidades de politica econémica (Governo-Troika), quer no
relatorio que acompanha a Proposta de Lei que aprova o Or¢amento do Estado para 2012, de se
proceder a reforma do Cédigo de Processo Civil (através da Comissdo da Reforma do Processo
Civil, nomeada por despacho conjunto do Ministro de Estado e das Finangas e da Ministra da
Justica de 7 de Setembro de 2011), “criando-se um novo paradigma para a acgdo declarativa e

para a ac¢do executiva (...)" .

Palacio de S. Bento, 29 de Novembro de 2011

A assessora da Comissdo

ALl gim Howite G

(Nélia Monte Cid)
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