ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
" COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.” 457 /X1I/1.* - CACDLG /2011 Data: 06-10-2011

ASSUNTO: Relatério Final da Peti¢do n.° 10/X11/1.%,

Nos termos do n.® 3 do art.° 20.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteragGes introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007 de 24 de Agosto) junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Relatério Final referente a Peticio n.” 10/XII/1.%, subscrita pelo Movimento
Democratico das Mulheres (MDM) e outros (4038 assinaturas), que pretende “Dar
Dignidade a Vida das Mulheres ", cujo parecer, aprovado por unanimidade na reunido

da Comissdo de 6 de Outubro de 2011, € o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 10/XII/1* e do presente relatorio
aos Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual iniciativa legislativa,
nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do

Direito de Petigéo;

b) Que, uma vez subscrita por mais de 4000 cidaddos, deve a presente Peticdo ser
remetida a Senhora Presidente da Assembleia da Republica para o agendamento
da sua apreciagdo em Plendrio, nos termos do n.° 1, alinea a) do artigo 19.° ¢ do

artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo.

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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¢) Que deve ser dado conhecimento ao peticionario do teor do presente relatorio,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de

Peticdo;

d) Que deve o presente relatério ser enviado & Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.°, e n.° 2 do artigo 19.°, ambos da

Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.

Cumpre-me ainda informar que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.® 19.°
da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redacgdo que lhe foi conferida pelas Leis n.%
6/93, de 1 de Margo, 1.5/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei o
peticionario do presente relatério, tendo-se remetido cdpia aos Grupos Parlamentares,

conforme previsto no parecer ancxo.

Com os melhores cumprimentos,

O Prefidente da Comissio

(Fernando Negrag)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica — Palacio de Sio Bento
1249-068 Lisboa ’
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 10/XII/1° - DAR DIGNIDADE A VIDA DAS MULHERES

RELATORIO FINAL

I — Nota prévia

A presente Petigdo, apresentada pelo Movimento Democratico das Mulhéres (MDM),
com domicilio na Av. Almirante Reis, n.° 90, 7.° A, em Lisboa, deu entrada na
Assembleia da Republica em 30 de Junho de 2011, tendo sido remetida, por despacho
da Senhora Presidente da Assembleia da Repiblica da mesma data, a Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagdo.
A Peticdo n.° 10/XII/1.* foi distribuida, no 4mbito da Comissdo de Assuntos .

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a signataria do presente Relatério
em 03 de Agosto de 2011.

II — Da Peticéo

a) Objecto da petigiio

0 peticionério'solicita uma mudan¢a de rumo por parte do Governo, de forma a
garantir a homens e mulheres, uma vida digna e com qualidade, assegurando a

igualdade e a ndio descriminag8o e contribuindo para um pais justo e equilibrado.
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b) Exame da peticio

Satisfazendo o disposto no artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Petigéo), verifica-se que ndo ocorre
nenhuma das causas legalmente previStas no artigo 12.° para o indeferimento liminar
da presente petigdo e quc;, a mesma observa os fequisitos formais legalmente fixados

nos n.* 2 e 5 do artigo 9.°, razio pela qual foi correctamente admitida.

De acordo com a defini¢do de competéncias das Comissdes Parlamentares para a XII.?
Legislatura, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, € a competente para apreciar a presente Petigéo.

Em cumprimento do n.° 1 do artigo 21.° do diploma legal referido, no dia 14 de
Setembro de 2011, pelas 14 horas, procedeu-se a audi¢dio (obrigatéria) do
peticionario, tendo o0 MDM estado representado por Fatima Amaral, Gléria Cabral e
Moénica léitﬁo. A audicfio nfo se encontra documentada em sumula elaborada pelos
servigos da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
em virtude de apenas ter sido acrescentado & matéria da Peticdo o facto de as

condig¢des indicadas na petigdo terem sofrido um agravamento.

Uma vez que a presente peti¢do foi subscrita por 4.038 assinaturas, devera ser objecto
de apreciagdo em Plendrio nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei do

Exercicio do Direito de Petigéo.

O peticionario, 0 MDM, é uma organizagdo de mulheres ligada a luta pela plena
integragdo e emancipag¢do das mulheres numa sociedade de paz, justica e progresso

social, liberta da opressdo, da exploragéo e de discriminagdes’.

' In http://www.mdm.org.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=49&Itemid=29
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O peticiondrio solicita que seja assegurada “a igualdade e a ndo descriminagdo e que

contribuam para um pais justo e equilibrado” (sic).

Refere o peticionario que “[0] inicio do ano de 2011 foi palco de mais um aumento
violento dos pregos que ird agravar o custo de vida dos portugueses e, mais
intensamehte, das mulheres portuguesas.” Acrescenta que estas, sdo “as mais
atingidas pelo desemprego e pelos baixos saldrios”, e que “sentirdo de forma mais
aguda o aumento do custo de vida, agravado pela redugdo de saldrios e do apoio
social as familias, pela redugdo do subsidio de desemprego e de outros apoios a .

quem mais precisa (...) ”(sic).

: O aumento de precos que o peticiondrio atribui & entrada em vigor do Orgamento de
Estado para 2011, tem reflexos no aumento da taxa do IVA (de 21% para 23%),
aumentos no pdo (12%), na electricidade (3,8%), no gas (23%), nos transportes
(passes sociais e cerca de 4,5% no global dasv tarifas), nos combustiveis (17%), nas

portagens (entre 2,3% e 2,49%), nas propinas do ensino superior, no vestuario, etc.

Em suma, o MDM pretende “expressar a sua indignagdo e exigir ao Governo uma
mudanga de rumo, seguindo politicas que garantam aos homens e mulheres uma vida
digna e com qualidade, que assegurem a igualdade e a ndo descriminagdo e que

contribuam para um pais justo e equilibrado.”

Da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®, adoptada e proclamada pela
Re;soluc;ﬁo n.° 217A da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 10 de Dezembro de
1948, resulta, logo no seu artigo 1.°, que “[tlodos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns

para com os outros em espirito de fraternidade.”

2

In
http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Portugal/SistemaPolitico/dudh/Pages/DeclaracaoUniversaldosDir
eitosHumanos.aspx
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Nos termos do artigo 2.° da mesma Decla:cag:ﬁb, “[tlodos os seres humanos podem
invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaragdo, sem
distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou

de qualquer outra situagdo.”

Ja no que concerne ao trabalho, afirma o seu artigo 23.° que “[tloda a pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢bes equitativas e
satisfatorias de trabalho e a protec¢do contra o desemprego”. ”Todos tém direito,
sem discriminagdo alguma, a saldrio igual por trabalho igual.” “ Quem trabalha tem
direito a uma remuneragdo equitativa e satisfatoria, que lhe permita e & sua familia
uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por

todos os outros meios de protecg¢do social. »3

Por referéncia ao bem-estar, a Declara¢do proclama, no n.° 1 do artigo 25.°, que
“[t]oda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a satde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestudrio, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessdrios, e
tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por _circunstdncias

independentes da sua vontade.”

No nosso ordenamento juridico, a Constitui¢do da Republica Portuguesa, na sua Parte
I, sob a epigrafe “Direitos e deveres fundamentais” define o principio da igualdade
como um dos principios gerais do Estado de Direito em que vivemos (artigo 13.°):
“[tlodos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei”.
| “Ningz)ém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquér dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua,
territorio de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagﬁo

econdmica, condi¢do social ou orientagdo sexual.”

3N.* 1, 2 e 3 do referido artigo.
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Em anotagc")es4, Gomes Canotilho e Vital Moreira, tendo em conta que estamos

perante um dos principios estruturantes do sistema constitucional global, esclarecem

_que a sua “dimensdo social [uma das trés do principio] acentua a fungdo social do

principio - da igualdade,v impondo a eliminagdo das desigualdades fdcticas

(econdmicas, sociais e culturais), de forma a atingir-se a «igualdade real entre os

portuguesesy (art.9°/d)”.

Referem, no qile concerne a proibicdo de descriminagdes, que tal ndo significa uma
exigéncia de igualdade absoluta em todas as situacdes, nem proibe diferenciagdes de
tratamento; sendo que, “[q]uando houver um tratamento desigual, impde-se uma
justificagdo material da desigualdade. E 6bvio que, quer o fim, quer os critérios do
tratamento desigual tém de estar em conformidade com a Constitui¢do. Mas, para
além disso, o tratamento desigual deve pautar-se por critérios de jitstiga, exigindo-se,
desta forma, uma correspondéncia entre a solug¢do desigualitdria e o pardmetro de

Jjustica que lhe empresta fundamento material.”’

Clarificam que a obrigagdo de diferenciagio para compensar a desigualdade de
oportunidades, significa que “o principio da igualdade tem uma fungdo social, o que
pressupde o dever de elimina¢do ou atenuagdo, pelos poderes publicos, das
desigualdades sociais, econdmicas e culturais, a fim de se assegurar uma igualdade

Juridico-material.”

Ja no que concerne - ao trabalho‘, ¢ no seu Capitulo III, referente aos Direitos,
liberdades e garantias dos trabalhadores, que a Lei Fundamental -determina que
“[t]odos os tral;dlhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de
origem, religido, convic¢des politicas ou ideologicas, tém direito:
a) A retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual saldrio igual, de forma

a garantir uma existéncia condigna;

# In Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, da Coimbra Editora (4.2 Edig3o revista).
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A organizagdo do trabalho em condigdes socialmente dignificantes, de forma
a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a conciliagdo da actividade
profissional com a vida familiar,

A prestagdo do trabalho em condigdes de higiene, seguranga e saude,

Ao repouso e aos lazeres, a um limite mdximo da jornada de trabalho, ao
descanso semanal e a férias periddicas pagas,

A assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em situagéo
de desemprego;

A assisténcia e justa reparagdo, quando vitimas de acidente de trabalho ou de

“doenga profissional.

2. Incumbe ao Estado assegurar as condicdes de trabalho, retribui¢do e repouso a

que os trabalhadores tém direito, nomeadamente:

a) O estabelecimento e a actualizagdo do saldrio minimo nacional, tendo em

b)
¢)

d)

e)

W

conta, entre outros factores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento do
custo de vida, o nivel de desenvolvimento das Jorgas produtivas, as exigéncias
da estabilidade econémica e financeira e a acumulagdo para o
desenvolvimento; |

A fixagdo, a nivel nacional, dos limites da duragdo do trabalho,

A especial protecgdo do trabalho das mulheres durante a gravidez e apos o
parto, bem como do trabalho dos menores, dos diminuidos e dos que
desempenhem actividades particularmente violentas ou em condigoes
insalubres, toxicas ou perigosas; ) »

O desenvolvimento sistemdtico de uma rede de centros de repouso e de férias,
em booperagdo com organizagdes sociais;

A pfotecgdo das condi¢des de trabalho e a garantia dos beneficios sociais dos
trabalhadores emigrantes;

A protecgdo das condigdes de trabalho dos trabalhadores estudantes.

3. Os saldrios gozam de garantias especiais, nos termos da lei.” - Artigo 59.°

Os citados constitucionalistas referem que o direito a uma justa retribuigdo no

trabalho implica que “a trabalho igual em quantidade, natureza e qualidade deve

corresponder saldrio igual, proibindo-se, desde logo, as descriminagbes enire
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trabalhadores™; € que “a rétribuigdo deve garantir uma existéncia condigna, ou seja,
deve assegurar ndo apenas o minimo vital; mas, também condi¢des de vida,
individuais e familiares, compativeis com o nivel de vida exigivel em cada etapa do
desenvolvimento econdémico e social. E uma expressdo deste principio o

estabelecimento de um saldrio minimo, bem como a sua actualiza¢do”.

Foi recentemente divulgado um estudo da CGTP’ sobre a desigualdade no trabalho®,
com base nos dados do INE’ de 2010, que conclui que apesar do aumento do niimero
de mulheres no mercado de trabalho (56% activas), elas ganham, em média, menos
18% (181 €) que os homens (67,9% activos). Resulta ainda do estudo, que ha mais
12,3% de mulheres, em compara¢do com os homens — 5,9%, a receberem o salario
minimo, reflectindo-se as diferencas salariais nas respectivas pensdes de reforma,

sendo as das mulheres pouco mais de metade das dos homens.

A Lei do Orgamento de Estado para 2011, a Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
prevé, no seu artlgo 102.°, a alteragdio ao Codlgo sobre o Imposto sobre o Valor
Acrescentado, que se traduz, essencialmente, num aumento da taxa do IVA para 23%,
sendo este um dos elementos referenciados pelo peticiondrio, € que traduz o aumento

do custo de vida, que considera mais penoso para as mulheres portuguesas.

E sobejamente conhecida a situagdo critica em que se encontra o Pais, que se viu
obrigado, ja durante o ano de 2011, a recorrer a ajuda externa, subscrevendo o, nio
menos conhecido, acordo com a Troika, do qual resultam para o Estado Portugués,

como contrapartida da ajuda prestada, rigorosas obrigagGes.

Estando o cumprimento do acordo referido sob o escrutinio permanente dos
elementos da Troika, a Portugal compete a aplicacdo de medidas que culminem na
redugdo da despesa por parte do Estado, mas também daquelas que lhe permitam

arrecadar mais receita para o cumprimento das metas ali estabelecidas.

* Confederagfio Geral dos Trabalhadores Portugueses.
® http://aeiou.expresso.pt/mulheres-ganham-menos-18-do- que-os-homens =f674720
7 Instituto Nacional de Estatistica.
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Pese embora o esforco de equilibrio ja tenha sido iniciado na Legislatura anterior,
quando foi alcangado o acordo para o Orgamento de Estado para 2011, a todos os
Portugueses, a bem do Pais, ¢ hoje pedido um esforgo colectivo ainda maior. Destarte,
podera ficar prejudicada a mudanga de rumo pretendida com a presente Peticéo, mas\

ndo j& no que a eventuais desigualdades compete.

Nio obstante este breve enquadrament_o doutrinério e’ factual, cabera aos Grupos
Parlamentares avaliar sobre a pretensdo do peticioné.rib, cuja- satisfagdo implica a
‘apresentagdo de iniciativa legislativa.

Por essa razdo, impde-se que se dé conhecimento da presente Peticdo a todos os
Grupos Parlamentares para, querendo, ponderarem da adequacio e oportunidade de

medida legislativa no sentido apontado pelo peticionario.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias ¢ de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢do n.° 10/XIV/1* e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei

do Exercicio do Direito de Peti¢ao;

b) Que, uma vez subscrita por mais de 4000 cidados, deve a presente Petigfo ser
remetida 4 Senhora Presidente da Assembleia da Repiiblica para o
agendamento da sua apreciagdo em Plenario, nos termos do n.° 1, alinea a) do

artigo 19.° e do artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.

¢) Que deve ser dado conhecimento ao peticionario do teor do presente relatério,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito

de Peticdo;



e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

d) Que deve o presente relatério ser enviado & Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.°, e n.° 2 do artigo 19.°, ambos

da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do.

Pal4cio de S. Bento, 28 Setembro de 2011

A Deputada Relatora O Pregsidente da Comisséo

Ew; Dote Comdote

(Maria Paula Cardoso) (Fernando Negrdo)




