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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA
Oficio n° 374/XI1/1* — CACDLG /2011 Data: 21-09-2011
ASSUNTO: Relatério Final da Petigiio n.f’ VXIVL.A \ c ,i}/\,,,';éju\ L?

Nos termos do n.° 3 do art.” 20.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as alteragées
1ntrodu21das pelas Leis n.% 6/93, de-1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007 de 24 de -
Agosto) junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a
Petigﬁok n.° 1/XIV/1.%, subscrita por Luis Miguel de Brito Mamede Alves, que “Pretende que
seja retomada a possibilidade que ji fora prevista na Lei n.° 14/79 (Lei Eleitoral para a
Assembleia da Repziblicg), mais tarde revogada pela Lei n° 10/95, de 7 de Abril, no sentido de
permitir o “voto por c:)rrespondéncia"‘a todos os militares que se éncontrem em missdo, no
territério nacional ou no estrangeiro”, cujo parecer, aprovado por unanimidade com auséncia

do PEV, na reunido da Comissdo de 21 de Setembro de 2011, € o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢do n.° 1/XII/1.° e do presente relatorio
aos Grupos Parlamentares para o eventual agendamento de debate em plendrio
ou para a apresentacdo de eventual iniciativa legislativa, nos termos do
disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo,

b) Que, concluida a diligéncia referida na alinea antecedente, deve a presente
Peticdo ser arquivada, com conhecimento ao peticiondrio do teor do presénte
relatorio, nos termos da alinea m) do n.° I do artzgo 19.° da Lei do Exercicio do
Direito de Peti¢do,

¢) Que deve o presente relatério ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticéo.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Nestes termos, é de acordo com a alinea m)! don®1do aft.° 19.° da Lei n.°
43/90, de 10 de Agosto, na redacgdo que lhe foi conferida pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de
Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, Venhd dar conhecimento a
Vossa Exceléncia de que ji informei o peticiondrio do presente relatério, tendo-se

remetido cOpia aos Grupos Parlamentares, conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

o PRESIDEVTE DA COMISSAO
y \

" (Fernando Negrio)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 1/XII/1* - Pretende que seja retomada a possibilidade que ja fora prevista na Lei
n.° 14/79 (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica), mais tarde revogada pela Lei n° 10/95,
de 7 de Abril, no sentido de permitir o “voto por correspondéncia” a todos os militares que se
encontrem em missdo, no territério nacional ou no estrangeiro.

RELATORIO FINAL
I — Nota prévia

A presente Petigcdo, apresentada pelo Sr. Luis Miguel de Brito Mamede Alves,
residente na Rua Herdis 25 de Abril, 43, 2820-345 Charneca da Caparica, deu entrada na
Assembleia da Republica por via electrénica ainda na XI Legislatura.

Por despacho datado de 4 de Maio de 2011, o entfio Presidente da Assembleia da
Republica considerou que a matéria seria da competéncia desta Comisséo e, tendo em
conta que as ComissGes Parlamentares j& ndo se encontravam, na altura, em
funcionamento, determinou que no inicio da presente Legislatura fosse reponderada a sua
distribuicdo a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
com conhecimento ao peticionario.

Nestes termos, a presente Petigdo foi remetida, por despacho de 13 de Julho 2011,
da Senhora Presidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagio.

A Petigio em epigrafe foi admitida liminarmente, em 27 de Julho de 2011, pela
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tendo sido
nomeado relator, nessa data, o signatario do presente Relatdrio.

II — Objecto da Peticao

O peticionario pretende que seja retomada a possibilidade de “voto por
correspondéncia” para todos os militares que se encontrem em missdo no territorio
nacional ou no estrangeiro.

Recorda que tal possibilidade ja esteve consagrada na Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica (artigo 79.°, n° 3 a 12, da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio), mas foi
eliminada pela Lei n.° 10/95, de 7 de Abril, passando a existir o voto antecipado.
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Refere que, sendo militar do quadro permanente das Forgas Armadas, essa
mudanga legislativa ja o impediu de exercer, “por mais do que uma vez”, o seu direito de
voto, alegando que “existem situagdes em que se torna impossivel o voto antecipado por
militares, por se encontrarem deslocados do seu domicilio habitual nas datas para ele
previstas, ou por se encontrarem a navegar”.

Mais refere que “as colocagdes em locais distantes do domicilio habitual obrigam
a deslocagdes onerosas para que seja exercido o direito de voto, mesmo de forma
antecipada”, considerando que “os militares ndo devem ser adicionalmente obrigados a
despender somas consideraveis do seu bolso apenas para exercerem o seu direito de
voto”.

Dai que solicite que “sejam criadas condigdes para que todos os militares em
missdo, no territério nacional ou no estrangeiro, possam exercer o seu direito de voto, ou
que ndo tenham que ser onerados excessivamente para o fazerem, o que poderd passar
pela restauragdo da possibilidade do voto por correspondéncia’.

11 — Exame da Peticio

Satisfazendo o disposto no artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Marco, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 44/2007, de
24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do), verifica-se que ndo ocorre
nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar da
presente Petigdo e que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados nos n.’s
2 e 5 do artigo 9.°, razdo pela qual foi correctamente admitida.

Assim sendo, compete a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades ¢ Garantias apreciar a Peti¢éo n.® 1/XI1/1%

A) Enquadramento legal

Face ao objecto da Petigfo, julga-se util fazer um breve enquadramento legal da
matéria em causa.

Até 1995, o artigo 79.°, n.% 3 a 12, da Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica (Lei n.° 14/79, de 16 de Maio), permitia o “voto por correspondéncia”,
designadamente aos militares, nos seguintes termos:

«3 - Podem votar por correspondéncia os membros das for¢as armadas e das for¢as militarizadas
que no dia da elei¢@o estejam impedidos de se deslocar a assembleia ou sec¢do de voto por imperativo do
exercicio das suas fungdes, bem como os que, por for¢a da sua actividade profissional, na data fixada para
a elei¢do se encontrem presumivelmente embarcados.

4 - Entre 0 10.° ¢ 0 5.° dia anteriores ao designado para a elei¢do, os eleitores que votem por
correspondéncia devem dirigir-se ao presidente da cdmara do municipio onde se encontrem deslocados,
manifestando a sua vontade de exercer por aquela forma o seu direito de voto.
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3 - No acto o cidaddo deve apresentar o seu cartdo de eleitor, fazer prova da sua identidade e do
impedimento invocado, para o que apresentard documento autenticado pelo seu superior hierdrquico ou
pelo comandante do navio ou da aeronave, conforme os casos.

6 - O presidente da cdmara municipal entregard ao cidaddo eleitor um boletim de voto e dois
envelopes.

7 - Um dos envelopes, de cor azul, destina-se a receber o boletim de voto; o outro envelope,
branco, destina-se a conter o envelope anterior e o cartdo de eleitor, tendo aposta na face a indica¢do
«Voto por correspondénciay.

8 - O cidaddo eleitor preencherd o boletim, em condigdes que garantam o sigilo do voto,
introduzindo-o depois, dobrado em quatro, no envelope de cor azul, o qual serd devidamente fechado e
lacrado, na presencga do eleitor, pelo presidente da cdmara municipal, sendo assinado no verso por ambos.

9 - O envelope de cor azul serd a seguir introduzido no envelope branco juntamente com o cartdo
de eleitor e o documento comprovativo a que se refere o n.° 5, sendo o envelope branco devidamente
fechado e lacrado.

10 - O presidente da cdmara municipal enderecard o envelope branco a mesa da assembleia ou
secc¢do de voto do eleitor, ao cuidado da respectiva junta de freguesia, e envid-lo-d por correio registado
com aviso de recepgdo até ao quarto dia anterior ao da elei¢do.

11 - O presidente da cdmara municipal entregard ao cidaddo eleitor, em duplicado, recibo
comprovativo do exercicio do direito de voto por correspondéncia, de modelo anexo a este diploma, do qual
constard o nome, domicilio, nimero do bilhete de identidade, assembleia ou sec¢do de voto a que pertence,
nimero de inscrigdo no recenseamento, sendo o documento assinado pelo presidente da cdmara e
autenticado com carimbo ou selo branco do municipio.

12 - O cidaddo eleitor enviard a mesa da assembleia ou sec¢do a que pertence, por carta registada
com aviso de recepgdo, até ao 4.° dia anterior ao de elei¢do o duplicado do recibo referido no niimero
anterior.»

O “voto por correspondéncia” foi, contudo, substituido, por for¢a da Lei n.° 10/95,
de 7 de Abril, pela possibilidade de voto antecipado.

O artigo 79°-A, aditado pela Lei n.° 10/95, veio definir um conjunto de eleitores
aos quais passou a ser permitido votar antecipadamente, entre eles, “os militares que no
dia da realizagdo da elei¢do estejam impedidos de se deslocar a assembleia de voto por
imperativo inadidvel do exercicio das suas fung¢des” (alinea a) do n.° 1), prevendo o artigo
79°-B, igualmente aditado pela referida lei, 0 modo de exercicio do direito de voto destes
eleitores.

Este regime foi recentemente alterado através da Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de
Dezembro, que, entre outras modificacdes, passou a prever que os militares, “gquando
deslocados no estrangeiro entre o 12° dia anterior ao da elei¢do e o dia da elei¢do,
podem exercer o direito de voto junto das representagdes diplomdticas, consulares ou nas
delegagdes externas das ministérios e institui¢bes publicas portuguesas previamente
definidas pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, nos termos do artigo 79°-D” (cfr. n.°
2 do artigo 79°-A). Tal lei previu, ainda, a possibilidade, nomeadamente em relagio aos
militares deslocados no estrangeiro em operagdes de manuten¢do de paz, cooperagio
técnico-militar ou equiparadas, de estes, uma vez reconhecida a impossibilidade de se
deslocarem aqueles locais, exercerem o seu direito de voto, no referido periodo, junto de
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um funcionério diplomatico designado para o efeito pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros (cfr. artigo 79°-D, n.° 2).

Para melhor percep¢do do regime actualmente em vigor nesta matéria (voto
antecipado por militares), reproduzimos a actual redac¢fo dos artigos 79°-A, 79°-B € 79°-
D da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica:

«Artigo 79.°-A

Voto antecipado

I - Podem votar antecipadamente:

a) Os militares que no dia da realizacdo da elei¢do estejam impedidos de se deslocar a assembleia de voto
por imperativo inadidvel de exercicio das suas fungoes;

b) Os agentes de forgas e servigos que exergcam fungdes de seguranga interna nos termos da lei, bem como
os bombeiros e agentes da protec¢do civil, que se encontrem em situa¢do andloga a prevista na alinea
anterior,

¢) Os trabalhadores maritimos e aeronduticos, bem como os ferrovidrios e os rodovidrios de longo curso,
que, por for¢a da sua actividade profissional, se encontrem presumivelmente embarcados ou deslocados
no dia da realizagdo da elei¢do;

d) Os eleitores que, por motivo de doenga, se encontrem internados ou presumivelmente internados em
estabelecimento hospitalar e impossibilitados de se deslocar a assembleia de voto;

e) Os eleitores que se encontrem presos e ndo privados de direitos politicos;

/) Os membros que representem oficialmente selec¢des nacionais, organizadas por federagées desportivas
dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva, e se encontrem deslocados no estrangeiro, em
competigdes desportivas, no dia da realizagdo da elei¢do.

g) Todos os eleitores ndo abrangidos pelas alineas anteriores que, por for¢a da representagdo de qualquer
pessoa colectiva dos sectores publico, privado ou cooperativo, das organizagdes representativas dos
trabalhadores ou de organizagdes representativas das actividades econémicas, e, ainda, outros eleitores
que, por imperativo decorrente das suas fungdes profissionais, se encontrem impedidos de se deslocar a
assembleia de voto no dia da elei¢do.

2 - Os eleitores referidos nas alineas a), b) e g) do niimero anterior, quando deslocados no estrangeiro

entre o 12.° dia anterior ao da elei¢do e o dia da elei¢do, podem exercer o direito de voto junto das

representacdes diplomdticas, consulares ou nas delegacies externas dos ministérios e instituicdes
publicas portuguesas previamente definidas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, nos termos do

artigo 79.”-D.

3 - Podem ainda votar antecipadamente os estudantes de instituicbes de ensino inscritos em

estabelecimentos situados em distrito, regido auténoma ou ilha diferentes daqueles por onde se encontram

inscritos no recenseamento eleitoral.

4 - Podem ainda votar antecipadamente os seguintes eleitores recenseados no territdrio nacional e

deslocados no estrangeiro:

a) Militares, agentes militarizados e civis integrados em operagdes de manutencio de paz, cooperagdo
técnico-militar ou equiparadas;

b) Médicos, enfermeiros e outros cidaddos integrados em missbes humanitdrias, como tal reconhecidas
pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

¢) Investigadores e bolseiros em institui¢des universitdrias ou equiparadas, como tal reconhecidas pelo
ministério competente;

d) Estudantes inscritos em instituigbes de ensino ou que as frequentem ao abrigo de programas de
intercdmbio;

e) Eleitores doentes em tratamento no estrangeiro, bem como os seus acompanhantes.
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5 - Podem ainda votar antecipadamente os cidaddos eleitores conjuges ou equiparados, parentes ou afins
que vivam com os eleitores mencionados no niimero anterior.

6- S6 sdo considerados os votos recebidos na sede da junta de freguesia correspondente a assembleia de
voto em que o eleitor deveria votar até ao dia anterior ao da realizacdo da eleigdo.

7 - As listas concorrentes & eleicdo podem nomear, nos termos gerais, delegados para fiscalizar as
operagbes de voto antecipado, os quais gozam de todas as imunidades e direitos previstos no artigo 50.°
A.

Artigo 79.°-B
Modo de exercicio do direito de voto antecipado por razdes profissionais
1 - Os eleitores que se encontrem nas condigdes previstas nas alineas a), b), c), f) e g) do n.° I do artigo
anterior podem dirigir-se ao presidente da cdmara do municipio em cuja drea se encontrem recenseados,
entre 0 10.° e 0 5.° dias anteriores ao da elei¢do, manifestando a sua vontade de exercer antecipadamente o
direito de sufrdgio.
2 - O eleitor identifica-se pela forma prevista nos n.os 1 e 2 do artigo 96.° e faz prova do impedimento
invocado através de documento assinado pelo seu superior hierdrquico, pela entidade patronal ou outro
que comprove suficientemente a existéncia do impedimento ao normal exercicio do direito de voto.
3 - O presidente da cdmara municipal entrega ao eleitor um boletim de voto e dois sobrescritos.
4 - Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber o boletim de voto e o outro, de cor azul, a
conter o sobrescrito anterior e o documento comprovativo a que se refere o n.° 2.
5 - O eleitor preenche o boletim em condi¢bes que garantam o segredo de voto, dobra-o em quatro,
introduzindo-o no sobrescrito de cor branca, que fecha adequadamente.
6 - Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito de cor azul juntamente com o
referido documento comprovativo, sendo o sobrescrito azul fechado, lacrado e assinado no verso, de forma
legivel, pelo presidente da cdmara municipal e pelo eleitor.
7 - O presidente da cdmara municipal entrega ao eleitor recibo comprovativo do exercicio do direito de
voto de modelo anexo a esta lei, do qual constem o seu nome, residéncia, niimero do bilhete de identidade e
assembleia de voto a que pertence, bem como o respectivo nimero de inscri¢gdo no recenseamento, sendo o
documento assinado pelo presidente da cdmara e autenticado com o carimbo ou selo branco do municipio.
8 - O presidente da cdmara municipal elabora uma acta das operagbes efectuadas, nela mencionando
expressamente o nome, o nimero de inscri¢do e a freguesia onde o eleitor se encontra inscrito, enviando
copia da mesma a assembleia de apuramento geral.
9 - O presidente da cdmara municipal envia, pelo seguro do correio, o sobrescrito azul a mesa da
assembleia de voto em que o eleitor deveria exercer o direito de sufrdgio, ao cuidado da respectiva junta de
Jfreguesia, até ao 4.° dia anterior ao da realizagd@o da elei¢do.
10 - A junta de freguesia remete os votos recebidos ao presidente da mesa da assembleia de voto até a hora
prevista no artigo 41.°.
(.)
Artigo 79.°-D
Modo de exercicio do direito de voto antecipado por eleitores deslocados no estrangeiro

1 - Os eleitores que se encontrem nas condigOes previstas nos n.os 2, 4 e 5 do artigo 79.°-A podem exercer
o direito de sufrdgio entre o 12.° e 0 10.° dias anteriores a elei¢do, junto das representagbes diplomadticas,
consulares ou nas delegacoes externas dos ministérios e instituigdes publicas portuguesas previamente
definidas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, nos termos previstos no artigo 79.°-B, sendo a
intervengdo do presidente da cdmara municipal da competéncia do funciondrio diplomdtico designado para
o efeito, a quem cabe remeter a correspondéncia eleitoral pela via mais expedita a junta de freguesia
respectiva.
2 - No caso dos eleitores referidos nas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 79.°-A, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, se reconhecer a impossibilidade da sua desloca¢do aos locais referidos no niimero anterior,
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designa um funciondrio diplomdtico, que procede a recolha da correspondéncia eleitoral, no periodo acima
referido.

3 - As operagdes eleitorais previstas nos numeros anteriores podem ser fiscalizadas pelas listas que
nomeiem delegados até ao 16.° dia anterior a elei¢do.»

B) Esclarecimento conceptual sobre o “voto por correspondéncia”

Do enquadramento supra citado, verifica-se, desde logo, que as situagGes que antes
permitiam o “voto por correspondéncia” transitaram integralmente para o regime do voto
antecipado introduzido pela Lei n.° 10/95, de 7 de Abril.

Impde-se aqui um esclarecimento conceptual a proposito da designagéo (conceito
nominal) de “voto por correspondéncia”. No vasto e complexo processo de votagdo, ha
que separar as possibilidades que sdo dadas ao eleitor para exercer temporalmente o voto
(ou o faz antes do dia da elei¢do ou no préprio dia) da forma como o voto chega ao local
onde deve ser escrutinado. Se o eleitor exercer o voto no dia das elei¢cdes ele fica
depositado no local onde € escrutinado; se o eleitor exercer o voto antes do dia das
elei¢Bes € necessario um mecanismo de intermediagdo (correspondéncia postal ou outra
via) que o faga chegar ao local onde deve ser escrutinado.

Ora, o dito “voto por correspondéncia” ndo corresponde a nenhum tipo de voto
mas antes a uma das formas como o voto chega ao local onde deve ser escrutinado. Na
verdade, esta designacdo (que o peticionario segue) corresponde 2 modalidade de voto
antecipado; i.e. a um mecanismo que responde a uma condi¢éo de mobilidade do eleitor
que o leva a ter de se deslocar a um local diferente da sua assembleia de voto.

O que, verdadeiramente, a lei tem consignado é o voto em mobilidade (antecipado)
que, actualmente, permite cobrir as situa¢des de mobilidade interna (eleitores presentes no
territorio nacional) e de mobilidade externa (eleitores ausentes do territério nacional), de
eleitores (especificados na lei) que no dia das elei¢des estejam impedidos de se deslocar a
respectiva assembleia de voto.

Em suma, tratamos aqui nfio de “voto por correspondéncia” mas de voto
antecipado. Ainda que a designagdo tenha mudado, tratamos da mesma realidade: voto
antecipado aplicado a situagdes em que o eleitor antecipa a sua impossibilidade de estar
presente na respectiva assembleia de voto para exercer este direito'.

! Tém razdo Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, na sua anotagdo do artigo 79°-A da LEAR: «II — As
alineas a), b) e ¢) do n° I reproduzem, com algumas altera¢bes que ampliam o leque dos eleitores
abrangidos, o disposto no ja citado n° 3 do art® 79° na sua redacgdo anterior, onde se designava este tipo
de exercicio do direito de sufrdgio como “voto por correspondéncia”, designacdo, com efeito, pouco
apropriaday. Cfr. http://www.cne.pt/d/legis_lear 2005_anotada.pdf
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C) Uso do voto “antecipado”

Da andlise da evolugdo legislativa sobre a matéria objecto da petigdo, verifica-se
que, actualmente, por for¢a das alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.° 3/2010, de
15 de Dezembro, ndo so se alargou as situagdes em que € possivel o voto antecipado por
militares (recorde-se que até entdo os militares em missdo no estrangeiro ndo poderiam
votar), como se facilitou o0 modo do exercicio do respectivo direito de voto (no limite, €
possivel ser designado um funcionario diplomatico junto do qual os militares deslocados
no estrangeiro podem exercer o direito de sufragio).

Ora, o designado “voto por correspondéncia”, tal como era admitido na redacc¢do
originaria da Lei n.° 14/79, ndo permitia, de todo, que os militares em missdo no
estrangeiro pudessem votar, o que significa que o regime do voto antecipado em vigor é
muito mais vantajoso do que o do anterior voto (antecipado) por correspondéncia.

Alids, os dados disponiveis sobre o recurso ao voto antecipado apds a ultima
alteracdo legislativa (Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro) confirmam a maior
adesdo dos eleitores a esta modalidade, quando se comparam as elei¢Ges presidenciais de
2011 com as elei¢des legislativas de 2011 (tab. seguinte).

Recurso ao voto antecipado nas elei¢des para o Presidente da Republica
e para a Assembleia da Republica

Categorias PR (2011) AR (2011)
Motivos profissionais 40 1390
Estudantes 29 716
Presos 79 282
Militares 48 279
Trabalhadores de transportés 8 123
Doentes 3 109
Representantes de pessoas colectivas 3 97
Membros das selecgdes naéionais 0 18
Total do territ6rio nacional 263 3219
Voto antecipado no estraﬁgeiro 2095

Fonte: DGAI (dados provisérios) Nota: algumas cdmaras municipais ndo discriminaram por
categoria 0 numero eleitores que exerceram o voto antecipado. Esses valores sdo contabilizados
apenas na coluna “total”, razio pela qual o valor dessa coluna ¢ superior 4 soma das colunas
das diferentes categorias.

Note-se, ainda, que o exercicio do direito de voto por correspondéncia é apenas
reconhecido, nas elei¢cdes para a Assembleia da Republica, para os cidaddos portugueses
recenseados no estrangeiro, integrados nos circulos eleitorais da emigragio.
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O Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de Janeiro, alterado pela Lei n.° 10/95, de 7 de
Abril, que regula a “Organizag@o do Processo Eleitoral no Estrangeiro”, determina, no seu
artigo 5°:

“] - O eleitor residente no estrangeiro exerce o direito de sufrdgio pela via postal e junto das
assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro.

2 - Apenas serd admitido a votar o eleitor inscrito no caderno eleitoral existente no consulado de
carreira ou sec¢do consular a que pertence a localidade onde reside”.

Os emigrantes portugueses votam, assim, desde hd mais de trinta anos, por
correspondéncia nas eleigdes para a Assembleia da Republica.

Refira-se que, na X* Legislatura, por impulso do PS?, chegou a ser aprovado® um
diploma — o Decreto da Assembleia da Republica n.° 261/X — que alterava a Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica no sentido de consagrar o voto presencial dos cidaddos
portugueses residentes no estrangeiro, eliminando o actual voto por correspondéncia. Tal
diploma foi, no entanto, em 03/02/2009, vetado politicamente pelo Senhor Presidente da
Republica, tendo, entretanto, caducado com o fim da Legislatura.

D) Algumas consideracdes sobre o “voto por correspondéncia”

Nos termos do artigo 49.°, n.° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP),
“Q exercicio do direito de sufrdgio é pessoal e constitui um dever civico”. Em anotagéo a
este preceito constitucional, Jorge Miranda e Rui Medeiros* assinalam: «d pessoalidade
implica como regra a presencialidade, o exercicio em assembleia do voto, com eleitores presentes uns
perante os outros. O voto antecipado e o voto por corre;vpondéncia 56 devem ser admitidos em situagdes
excepcionais como os de doenga ou de desloca¢do em servigo fora do local de residéncia. Mas a
Constitui¢@o expressis verbis s6 impée o sufrdgio presencial dos eleitores do Presidente da Republica em

territério nacional (artigo 121° n.° 3)».

Também em anotagio ao artigo 49.° da Lei Fundamental, Gomes Canotilho e Vital
Moreira® referem: «...Caracteristica essencial do direito de sufrdgio é o seu exercicio pessoal (n.°2), o
que implica o principio da pessoalidade do voto. O direito de voto é intransmissivel e insusceptivel de
representagdo ou procuragdo, devendo o voto resultar imediatamente da manifestagdo de vontade do
eleitor, sem intervengdo de qualquer vontade alheia. Estd, assim, proibido o voto por procuragdo ou em
nome e em vez de outrem. Mas, este principio constitucional torna problemdtica a solugdo a dar aos casos
de pessoas com doenga ou impossibilidade de praticar operagdes de voto (cegueira, amputa¢do ou
incapacidade motora das mdos, etc.), que terdo de exercer o direito de voto assistidas por outrem da sua

confianga.

2 Cf. Projecto de Lei n.° 562/X/3* (PS) - “Alteracdo a Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica”.

> Em votagio final global, em 19/12/2008, com os votos a favor do PS, PCP, BE, PEV e Dep. Luisa
Mesquita, e contra do PSD, CDS-PP e Dep. José Paulo Carvalho — cfr. DR I Série 29 X/4 2008-12-20, p.
37.

* In Constitui¢3o Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2005, p. 485.

3 In Constitui¢iio da Reptiblica Portuguesa Anotada — artigos 1° a 107°, Vol. I, Coimbra Editora, p. 671.
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Mas jd ndo se afigura vedado, em absoluto, o voto por correspondéncia; pois ai é o proprio eleitor
que efectua a escolha, embora sem cardcter imediato e sem a garantia de sigilo e autonomia que o
principio da pessoalidade também abrange e que s6 o voto presencial garante (e que, por isso, obriga a

limitar o voto por correspondéncia aos casos absolutamente necessdrios)».

Resulta destas referéncias que apesar de se admitir que modalidades de voto
antecipado ou por correspondéncia (no seu tipo puro) facilitam o exercicio do sufragio,
importa ter presente a necessidade de garantir os principios da pessoalidade (votagdo feita
pelo proprio eleitor) e do voto secreto®. Para além destes requisitos, convém sublinhar que
estas modalidades de voto requerem particular aten¢fo em matéria de prevengéo do risco
de fraude eleitoral.

IV — Opiniao do Relator

Entendeu o relator emitir a sua opinido sobre o objecto da Peticéo, que se sintetiza
nas seguintes consideragdes:

Tal como noutras democracias consolidadas, em Portugal, as transformagdes
econdmicas, sociais e politicas tém gerado uma elevada mobilidade interna e externa dos
eleitores. Esta e outras realidades (por exemplo, a crescente abstengdio) t€m desafiado a
regra estruturante das democracias eleitorais que consagra, por questdes de principio e de
logistica, a exigéncia de o eleitor exercer o direito de voto num determinado local da area
de recenseamento.

Por isso, em muitos paises implementam-se solu¢cdes de ajustamento dos
mecanismos de expressdo do voto a estas novas realidades. Tal aconteceu no nosso pais,
cyjo enquadramento legal (como S€1 demonstrou atras) para o voto antecipado constitui
uma resposta bastante adequada as situagdes de mobilidade dos eleitores, para os casos
em que estes antecipam a impossibilidade de, no dia das elei¢des, exercer o voto na

respectiva area geografica da sua comiss@o de recenseamento.

Outra realidade ¢ aquela quei incide sobre eleitores que no proprio dia de elei¢des
ndo se encontram na area geografica da sua comissio de recenseamento € que nio
anteciparam esta situagfo. Tratamos; aqui, de situagdes de mobilidade no dia das eleigdes,
matéria que configura a possibilidade de adopgdo do chamado “voto em mobilidade”, que
alargaria consideravelmente as possibilidades de exercicio do voto, sobretudo quando as
eleicdes ocorrem em periodos que propiciam maior mobilidade interna e externa dos
cidadfos. Contudo, esta possibilidade exige uma profunda e aturada reflexdo em varias
dimensGes: juridica, tecnoldgica, financeira, técnica, logistica, entre outras.

® A este propésito, Gomes Canotilho refere: «Sob o ponto de vista do segredo de voto, ndo deixa de ser
problemdtico o voto por correspondéncia, porque ele ndo permite as entidades responsdveis garantir um
auténtico cardcter secreto do voto» (In Direito Constitucional, Almedina, 5* edigéo, p. 439).
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Quanto aos procedimentos de votagdo, a andlise comparada revela que a maioria
dos paises mantém modelos classicos com ajustamentos as situagdes de mobilidade
antecipada dos eleitores. A evolucdo para sistemas mistos ou de elevada mobilidade (ex:
voto electrénico) tem sido muito lenta e, em muitos casos, com recuos para o modelo
classico.

Em suma, dada a natureza desta matéria ndo é recomendavel que se efectuem
modificagdes aos procedimentos associados & expressdo do voto em resposta a segmentos
muito especificos do eleitorado. Antes sim, recomenda-se uma abordagem sistémica (tal
como tem sido feita a propdsito do voto antecipado), que considere, entre outros factores,
as vantagens e desvantagens das modificagdes.

V — Conclusdes

Atendendo a que a satisfagdo da pretensdo do peticiondrio implica a apresentagéo
de iniciativa legislativa com vista a alterar a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica,
impde-se que se dé conhecimento da presente Peti¢éo a todos os Grupos Parlamentares a
fim de, se assim entenderem, desencadearem as iniciativas que entendam adequadas.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢do n.° 1/XII/1.? e do presente relatério aos
Grupos Parlamentares para a apresentacdo de eventual iniciativa legislativa, nos
termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticéo;

b) Que, concluida a diligéncia referida na alinea antecedente, deve a presente Peticdo ser

arquivada, com conhecimento ao peticionario do teor do presente relatorio, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticéo;

¢) Que deve o presente relatério ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo.

Palacio de S. Bento, 19 de Setembro de 2011

O Deputado Relator O Pregidente da Comiss&o
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