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ASSUNTOQ: Relatério Final da Peticdo n.° 44/XE1/1.2 j b \ _ _{_/
) T2 ey 1 Samila

Nos termos do n.° 3 do art. 20.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteracOes introduzidas pelas Leis n.% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007 de 24 de Agosto) junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Relatério Final referente 4 Petig¢fio n.° 44/X11/1.%, subscrita por Carla Alves Oliveira e
outros (4608 assinaturas), que “Solicitam que a Assembleia da Republica legisle no
sentido de reformular a forma de pagamento das compensagbes devidas aos advogados
inscritos no Sistema de Acesso ao Direito e qos Tribunais”, cujo parecer, aprdvado por

unanimidade na reunifio da Comissio de 7 de Dezembro de 2011, é o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 44/XIl/1." e do presente
relatdrio aos Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo,

b) Que deve ser enviada copia da Peticiio n.” 44/X1l/1.” e do presenie relatorio a
Senhora Ministra da Justica, através do Senhor Primeiro-Ministro, para
ponderar a contemplacdo do pét‘icionado em eventual medida legisiativa, nos
termos do. disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do

Direito de Peticdo,

¢} Que, por ser subscrita por mais de 4000 cidaddos, deverd a presente Petigdo
ser remetida & Sewnhora Presidente da Assembleia da Republica para o
agendamento da sua apreciaciio em Plendrio, nos termos a alinea a) do n.° 1

do artigo 19.° e do artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do;
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d) Que deve ser dado conhecimento & primeira peticiondria do teor do presente . -
relatorio, nos termos da alinea mj do n.° I do artigo 19.° da Lei do Exercicio do

Direito de Petigdo;

e} Que deve o presente relatériolser enviado & Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17° e do n.° 2 do artigo 19° da Lei

do Exercicio do Direito de Petigdo.

Nes_tes termos, ¢ de acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.°
43/90, de 10 de Agosto, na redacgio que lhe foi conferida pelas Leis n.% 6/93, de | de
Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, solicito a Vossa Exceléncia
seja dado cumprimento ao solicitado na alinea b) do acima transcrito parecer, por estar
em causa diligéneia prevista na alinea b) don.® 1 do mesmo artigo — remessa da petigio
aé Governo. Nio ignorando o disposto na sumula da reunifo de 29.09.2011 da
Conferéncia de Presidentes de Comiss&es, considera esta Comissio que a diligéncia em
causa, de entre as previstas no artigo 19.° daquele regime juridico, ndo poderd deixar de
ser promovida por V. Exa., nos termos da referida disposigéo legal expressa, que néo
contém matéria de competéneia delegavel, e do principio de representacdo institucional

da Assembleia da Reptblica junto do Senhor Primeiro-Ministro.

Cumpre-me ainda informar que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art. 19.°
da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redacgio que lhe foi conferida pelas Leis h."s
6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 4572007, de 24 de Agosto, ja informei a
primeira peticionante do lpresente relatério, tendo-se remetido cépia aos Grupos

Parlamentares, conforme previsto nas alineas a) e d) do parecer anexo.

O PRESIDENTE DA co, ISSAO
N I

(Fernando Negr”d)

Com os methores cumprimentos,
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PETECAQ N.° 44/XII/1* - SOLICITAM QUE A ASSEMBLEIA DA

REPUBLICA LEGISLE NO SENTIDO DE REFORMULAR A FORMA DE
PAGAMENTO DAS COMPENSACOES DEVIDAS A0S ADVOGADOS INSCRITOS
NO SISTEMA DE ACESSO AO DIREITO E AOS TRIBUNAIS

RELATORIO FINAL
I - Nota prévia

A presente Peticio, subscrita por 4608 cidadfos, deu entrada na Assembleia da
Repiblica por via electrénica, tendo sido remetida, por despacho da Senhora
Presidente da Assembleia da Republica de 7 de Outubro de 2011, & Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, para apreciagfio.

A PeticBo vertente foi admitida liminarmente pela Comissfo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 26 de Outubro de 2011, data em

que foi nomeado relator o signatdrio do presente relatdrio.

A Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
procedeu, no dia 16 de Novembro de 2011, & audi¢fo (obrigatoria) dos peticionarios,

representados através da Dra. Fernanda Almeida Pinheiro e Dra. Margarida Lamas.

. Esta audigfio encontra-se documentada na simula, elaborada pelos servicos da
Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que se junta

como’ Anexo I ao presente Relatorio.
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Na audig8o, as representantes dos petlczonaxzos entregaram um parecer -
elaborado em 8 de Julho de 2010 pelo copsultor Renato Gong:alves, ;sobre a
possibilidade de transferencaa de verbas estatais para a Ordem dos Advogadc)s tendo
em vista a reformulag:ao do modelo de ﬁnanmamento do szstema de acesso ao dzrelto
que se junta como Anexo 11 ao presente Reiatonq.

|
|
i

11 - Da Petigio

a) Objecto da peticio

Osl‘peticionérit)s queixam-se do facto de o Estado ndo conseguir “...garantir o
pagamento atempado das compensagdes devidas aos advogados™ inscritos nof sistema
de acesso ao chrelto e pretendem que a Assembleia da Republica “crie normanvo
legzslaz‘zvo que garanta o legitimo direito dos Advogados a serem pagas
atempadamenre gue vd ao encontro da proposta apresentada pelo Sr. Bastondrio da

Ordem dos Advogados™.

A proposta do Bastondrio da Ordem dos Advogados, que nfo consta do texto
da Peticdo, mas foi remetido posteriormente a Comisséo pela 1* peticionz’iria, ¢ a
seguinte: |

«A Ordem dos Advogados deverd assumir a gestao integral de todo o Sistema
do Acesso ao Direito, incluindo os pagamentos das compensagbes devzdas aos
advogados participantes no sistema. As verbas adstritas aos pagamentos dos
advogados serdo entregues & O.A. para que esta pague nos prazos previstos na lei e
caso tal enirega ndo se verifique, o dinheiro serd adiantado por um banco, que se
sub-rogard ao Ministério da Justica, ficando este responsdvel pelo pagamento do
capital e juros. Ou seja, como instrumento financeiro, seria criado um fundo pelo
Ministério da Justica provisionando com as verbas orcamentais constantes na

rubrica do orcamento daguele Ministério para a despesa com o0s Sservicos



especializados dos Advogados inscritos no acesso ao direito, bem como as quantias
cobradas o titulo de custas que tenham origem no apoio judicidrio. A gestdo desse
Jfundo seria entregue a O.4. e, quando o mesmo ndo estivesse provisionado com 0s
suficientes meios financeiros para efectuar o pontual pagamento dos honordrios, a O.
A. Recorreria ao financiamento bancdrio, ficando o Estado com a responsabilidade

do pagamento do capital, juros e comissdes que forem devidos, junto da banca. ».

- b) Exame da peticiio

Satisfazendo o disposto no artigo 17°, n.° 3, da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Marco, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Petigdo), verifica-se que ndo ocorte
nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12° para o indeferimento liminar
da presente peticdio € que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados

nos n.°s 2 e 5 do artigo 9°, razéo pela qual foi correctamente admitida.

Assim sendo, compete & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias apreciar a Peticfio n.° 44/XII/1°.

Os peticiondrios pretendem que seja garantido o pagamento atempado das
compensagdes devidas aos advogados inscritos no sistema de acesso ao direito e, para
tanto, sugerem a reformulagfio do actual modelo de - financiamento do sistema de

modo a que este passe a ser gerido pela Ordem dos Advogados.

O regime de acesso ao direito e aos tribunais encontra-se actualmente regulado
pela Lei n.° 34/2004, de 29 de Junho. na redaccdo dada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de

Agosto.
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De acordo com esta lei, a proteccio jﬁridiéa reveste as modalidédes de
consulta juridica e de apoio judiciario (cfr. art. 6% n.° 1), sendo que a cerisulta% juridica
pode ser -pfestada em gabinetes de consulta juridica ou nos escritrios dos advogados
que adiram ao sistema de acesso ao direito (cft. art. 15°, n.° 1) € o apoio judiciario
compreende diversas modalidades entre as quais a nomeagéo € pagamento de%patrono
(cfr. art. 16% n° 1) A nomeak;ﬁo de patrono, sendo concedida, é realizada pelait Ordem
dos Advogados (cfr. art. 30°, n.° 1), |

A lei de acesso ao direito é actualmeﬁte regulamentada pela Portaria n.°
10/2008, de 3 de Janeiro, alterada pelas Portarias n.° 210/2008, de 29 de Fevereiro, e

n.° 654/2010, de 11 de Agosto (esta ultima procecieu a republicacgio daquela), a qual

define, entre outras, as regras de nomeacio de patrono e de defensor e o pagamento da

respectiva compensagfo.

| Segundo o artigo 28°, n.° 1, da Portaria n.° 10/2008, de 3 de Janeiro: “O
pagamento da compensagdo devida aos profissionais forenses deve ser processado
pelo IGFIJ, IP., até ao termo do més seguinte aquele em que se verifica o facto
_deierminante da compensacdo”. Esta disposi¢io inovadora’ visa assegtjrar aos
profissionais forenses o pagamento pontual dos servigos prestados no ambito do

sistema de acesso ao direifo.

Na sua redacgfio origindria, a Portaria n.° 10/2008 determinava, no seu artigo
28°, n.° 3, que “O pagamento é sempre efeduadq por via electrénica, tendo em conta
a informagdo rémetida pela Ordem dos Advogados ao IGFIJ, LP., e confirmada pelas
secretarias dos tribunais ou pelas entidades referidas no n.° 2 do artigo 3°”. Todavia,
esta disposi¢do seria alterada pela Portatia n.° 210/2008, de 29 de Fevereiro, que

eliminou o inciso final, deixando, assim, de se exigir a confirmacfio, pelas secretarias

! Sublinhe-se que é por via da Portaria n.° 10/2008 que, pela prirheira vez, ¢ definido um prazo para o
pagamento das compensag¢des devidas aos advogados que participam no sistema de acesso ao direito.
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dos tribunais, secretarias ou servicos do Ministério Pablico ou dos 6rgéos de policia

" criminal, de que o servigo foi efectivamente prestado’.

Decorre ainda da Porta:ria n.° 10/2008, republicada pela Portaria n.° 654/2010,

nomeadamente:

A nomeago dos profissionais forenses para a prestacio de consulta
juridica € efectuada pela Ordem dos Advogados a pedido dos servigos
de seguranga social, podendo essa nomeagdo ser efectuada de forma
totalmente automatica, através de sistema electrénico gerido por aquela
entidade® (cft. art. 1°, n.° 3);

A nomeagio de patrono ou defensor €, em regra, efectuada pela Ordem
dos Advogados, podendo ser realizada de forma totalmente automatica,
através de sistema electronico gerido por esta entidade (cfr. art. 2°, n.°
;- ,

A Ordem dos Advogados elabora listas de escalas de prevengéo de
advogados e de advogados estagiarios disponiveis para se deslocar,
quando tal for solicitado, ao local em que decorra determinada.
diligéncia urgente (cft. art. 4°, n.° 1);

A candidatura para participar no sistema de acesso ao direito €

~ voluntéria (cfr. art. 10?"'p n.° 1);

Os valores das compensagdes devidas aos 'prbﬁssionais forenses pela
inscriclo em lotes de processos ou pela nomeacfo isolada para
processo séo os estabelecidos na Portaria n.° 1386/2004, de 10 de
Novembro (cft. art. 259, n° 1);

Os valores das comp%:nsagﬁes devidas aos profissionais forenses pela

inscricdio em lotes de escalas de prevengdio ou pela designacdo isolada

% Esta sriuagao poderd estar na origem das n‘regularidades recentemente detectadas e que motivaram a
realizagho de uma auditoria conjunta entre 0 Ministério d& Justica ¢ a Ordem dos Advogados ao
sistema qe acesso ao direito.

B¢ s1stema electronico previsto nesta norma ¢ o SINOA (Sistema de Informag:ao Nac:onai da Ordem

dos Advogados) implementado desde 1 de Setembro de 2008.
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para escalas de prevenclio sfio os estabelecidos na Portaria n.°
1386/2004, de 10 de Novembro (cfr. art. 26° n.° 1);

— Os factos determinantes da compensacio sfio, consoante as sitﬁaq:(”)es
em causa, a atribuico de um lote de processos, o trAnsito em julgado
ou a constituicio de mandatério, a entrada de um novo processo no
lote, a realizagfio da escala de preveng8o com a efectiva deslocagio ao
local da diligéncia, a realizagio da consulta juridica ¢ a introdugfo no
sistema informatico do numero de autorizagdio de j)agaménto ao
mandatario (cfr. art. 28°, n.° 2); |

- OIGFG, LP., pode realizar auditorias ao sistema de acesso ao direito e
aos tribunais, bem como solicitar informagio aos tribunais, secretarias
ou servicos do Ministério Publico. e aos 6rgios de policia criminal,
para efeitos de confirmagio da informagdo remetida pela Ordem dos
Advogados (cfr. art. 28°, n.° 45;

— O sistema gerido ela Ordem dos Advogados deve assegurar a
pfoduc;ﬁo, por via informadtica, da informag8o financeira relevante para
garantir a elegibilidade das despesas e a transparéncia e auditabilidade
das contraprestacdes financeiras (cft. art. 30°);

- A Ordem dos Advogados deve disponibilizar periodicamente ¢ por
meios electronicos informacfo estatistica sobre o sistema de acesso ao
direito 4 Direc¢fio-Geral da Politica de Justiga (cfr. art. 31°);

~ . A monitorizagio do sistema de acesso | ao direito compete a uma

comissdo de acompanhamento do acesso ao direito’, composta por

* Esta Comissio elaborou, em Agosto de 2009, o 1° Relatério de Monitorizagio do Sistema de Acesso
ao Direito, o qual se encontra publicamente disponivel em hitp://www.dgpj.mi.pt/sections/noticias/1-
relatorio-de. Neste relatGrio sfio registados “afrasos substanciais por parte do Instituto de Gestdo
Fingnceira e de Infra-estruturas da Justica nos pagamentos dos honordrios devidos aos advogados
inscritos no Sistema de Acesso ac Direito”, mas nele é também evidenciado que “wm dos
constrangimentos mais significativos que, actualmente, afectam o regular funcionamento do Sistema
de Acesso aos Direito” & a “inexisiércia de procedimenios ow mecanismos que permitam d
confirmagdo dos servigos prestados pelos profissionais forenses que se encontram inscritos no Sistema
de Acesso ao Direito”. Segundo o Relatério, “a circunstdncia de néo haver um mecanismo gue
permita, com seguranga, confirmar a informagdo veiculada pelo SINOA ao Instituto, para efeitos de
pagamento, tem levado, inevitavelmente, a que sejam efectuados pagamentos indevidos, situacdo que —
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quatro representantes designados pelo membro do Governo
responsavel pela érea da Justiga, quatro representantes designados pela -
Ordem dos Advogados e um representante designado pelo membro do
Governo responsdvel pela 4rea da seguranca social, & qual incumbe a
apresentacfio de relatdrios anuais de monitorizagio do sistema, bem

como de propostas de aperfeicoamento do mesmo (cfr. art. 32°).

Do enquadramento supra descrito resulta que os pagamentos decorrentes de
servigos prestados no dmbito do sistema de acesso ao direito sdo feitos pelo Instituto
de Gestdio Financeira e Infra-estruturas da Justica com base na informacdo que o
advogado participante no sistema introduz na plataforma SINOA, a qual ¢ gerida pela

Ordem dos Advogados.

Pretendem, no entanto, os peticiondrios que tals pagamentos passem a ser

assegurados pela Ordem dos Advogados, de modo a evitar situagdes de atraso.

A satisfacfio do pretendido pelos peticionérios implica élteragéo da legislacéo
em vigor, pelo que se impde que esta matéria seja ponderada pelas entidades que

dispSem de poder de iniciativa legislativa.

Nestes termos, ¢ util que se dé conhecimento da presente Peticfio a todos os
Grupos Parlamentares para, querendo, ponderarem da adequagfio e oportunidade de

medida legislativa no sentido apontado pelos peticionérios.

Por outro lado, tendo em conta que o Ministério da Justiga estd a preparar a
revisgio do regime de acesso ao direito’, justifica-se igualmente o envio de copia da
- presente Petigfio & Senhora Ministra da Justica, através do Primeiro-Ministro, para

ponderacdo nessa sede.

como se compreenderd — ndo se coaduna com as regras de gestdo ds quais esid sujeita uma entidode
como o IGFLF".

® Esta medida consta do Relatério do Ministério das Finangas que acompanha o OE 2012, bem como
das Grandes Opgdes do Plano 2012-20135,



Atendendo a que a Peti¢fio em analise ¢ subscrita por 4608 cidados, aplica-se-
lhe o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24° da Lei do Exercicio do Direito de

Petigo, pelo que se torna obrigatéria a sua apreciagio em Plendrio.
111 - Anexos

Anexa-se ao presente relatério a sumula da audicdo (obrigatéria) dos

peticionarios (Anexo I).

Anexa-se ainda o parecer, elaborado em 8 de Julho de 2010, pelo consultor
Renato Gongalves, sobre a possibilidade de transferéncia de verbas estatais para a
Ordem dos Advogados tendo em vista a reformulagéo do modelo de financiamento do
sistema de acesso ao direito, que as representantes dos peticionarios entregaram

aquando da sua audigdo (Anexo II).

Face ao exposto, a Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer: ‘

a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢do n.° 44/XII/1* e do presenté
relatdrio aos Grupos Parlamentares para a apresentagfio de eventual iniciativa
- legislativa, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19° da Lei do

Exercicio do Direito de Petic;éid;

b} Que deve ser enviada copia da Peti¢do n.° 44/XII/1° e do presente relatorio &
Senhora Ministra da Justiga, através do Senhor Primeiro-Ministro, para
ponderar a contemplagdo do peticionado em eventual medida legislativa, nos
termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19° da Lei do Exercicio do

Direito de Petigéio;
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¢) Que, por ser subscrita por mais de 4000 cidadéos, deverd a presente Petigdo
ser remetida & Senhora Presidente da Assembleia da Republica para o
agendamento da sua apreciagfio em Plenario, nos termos a alinea a) do n.° 1 do

artigo 19° e do artigo 24° da Lei do Exercicio do Direito de Peticfo;

d) Que deve ser dado conhecimento & primeira peticionaria do teor do presente
relatorio, nos termos da alinea m) don.° I do artigo 19° da Lei do Exercicio do

Direito de Peti¢fio;

e) Que deveo preéente relatdrio ser enviado 4 Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17° e do n.° 2 do artigo 19° da Lei

do Exercicio do Direito de Petigfio.

Paldcio de S. Bento, 24 de Novembro de 2011

“A St

O Deputado Relator ;tente da Comisséo

arlos Peixoto) (Fernando Negrdo)




