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Of° n°® 222/ SEAPI - 12 janeiro 2012 Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Assuntos
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Assunto: Peticio n.° 161/XI/2.* - Iniciativa de Sandra Cristina Silva
Costa e outros, “Solicitam a ratificacdo da Convencdo do

Conselho da Europa contra a exploracéao e o abuso sexual de
criancas e a adopcdo de medidas de prevencao e combate ao

trafico sexual de criancas e jovens”

Em resposta ao V/Oficio n.° 350/XII/1%- CACDLG/2011, de 21 de setembro de
2011, encarrega-me a Senhora Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Igualdade de junto enviar cépia do oficio n.° 111, de 12 de
janeiro, do Gabinete da Senhora Ministra da Justica, relativo ao assunto

mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

arind Resdénd ASSEMBLEIA DA REFUBLICA
Divisio de Apoio 3s ComissOes
CACDLG
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ASSUNTO: Convencdo do Conselho da Europa contra o Abuso e a
Exploragdo Sexual de Criancas — Processo de ratificacao

Em referéncia ao V. oficio acima mencionado, junto tenho a honra de remeter
a V. Exa. o oficio n.2 GRI/UJP-09 e expediente anexo, da Diregdo-Geral da Politica de
Justica, assim como a informagdo elaborada neste Gabinete, na qual Sua Exceléncia
a Ministra da Justiga exarou o seguinte despacho:

“Transmitase com urgéncia a S, Exa. a
Senhora Secretiria de Estado dos
Assuntos Parlamentares.

Lx, 9 de Janeiro de 2012

(a) Paula Teixeira da Cruz”.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

Jodo Miguel Barros

MGA/PS
Praga do Comércio 1149-019 Lisboa - Portugal Home Page: http:/ /fwww.mj.gov.pt
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DESPACHO:

De: Maria da Graca da Silveira de Azevedo

Inf. n2 /2011/__
Data: 10 de janeiro de 2012

ratificacdo

Proc? n2: 3061/2011

Assunto: Convengdo do Conselho da Europa contra o abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas — processo de

Para: Chefe de Gabinete de S. Exa a Ministra da Justica

Parecer/Informacdo:

Propde-se que Convengdo do Conselho da Europa contra o abuso e a Exploracdo

Sexual de Criangas, assinada por Portugal em 25 de Outubro de 2007, seja

apresentado a Assembleia da Republica para ratificagao.

[Escreva texto]
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1. No contexto da preparacdo do processo de ratificagdo foram elaborados pareceres pelo
Gabinete de Documentacdo e Direito comparado da Procuradoria Geral da Reptblica (doravante
GDDC), pela Direcgdo Geral de Politica de Justica (doravante DGPJ) e por membro do Conselho
Consultivo da Procuradoria Geral da Republica (doravante CCPGR).

Todos os pareceres sdo concordantes quanto a oportunidade da ratificacdo da Convengdo,
apontando a necessidade de serem feitas declaragdes, alids previstas pela propria Convengao,

bem como a introdugio de algumas alteragdes no ordenamento juridico interno.

2. Existe também coincidéncia quanto a necessidade de formulagdo de declaragoes,
relativamente a determinados preceitos da Convengdo, designadamente quanto a criminalizagao

de determinadas condutas.

O teor da proposta de declaragdes apresentada pela DGPL mostra-se conforme ao previsto no
art. 20.9, n.° 4 e art. 24.9, n.° 3, da Convenggo.

3. Existe divergéncia relativamente a, eventual, necessidade de introducdo de alteragdes na

legislag@o interna, quanto aos seguintes aspectos

a) Segredo médico, de forma a contemplar a previsdo do art.° 12.9, n0 1, da

Convengao

b) Alteragdo ao art.2 176.° do C. Penal de forma incriminar as condutas previstas no

art.© 21.9, al. b) e c), da Convengao.

c) Alterago das alineas b) e c) do art. 5.9 do C. Penal para satisfagdo das exigéncias

decorrentes do art.? 5.2 da Conveng&o quanto a competéncia internacional

d) Alteracdo do art. 75.° do C.P.P. por forma a dar cumprimento as exigéncias de

informacdo consagradas no art. 31.°, n.° 1, al. a), da Convencgo.

e) Introdugdo de norma processual penal que permita a possibilidade de nomeacao de

curador ad hoc as vitimas de crimes previstos na Convengdo a quem seja conferida a

[Escreva texto]
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Por outro lado, no quadro da Universal Periodic Review das Nages Unidas existem pressoes
para que Portugal ratifique a Convengdo, sendo que esta ja entrou em vigor em 17 Estados, a
maioria deles da Unido Europeia, tendo igualmente sido apresentada a Assembleia da Republica

a Peticdo n.0 161/X1/2.2 em que se solicita a ratificagdo da Convengao.

Consequentemente, pelo exposto, afigura-se ser de iniciar o processo de ratificacdo da
mencionada Convenggo, concordando-se com a proposta da DGPJ relativamente a conveniéncia

e necessidade de apresentacao das declaragdes, bem como com o seu teor.

A Adjunta YGn e 0 a c-L-P.SQ Je

(Maria da Graca da Silveira de Azevedo)

[Escreva texto]
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ASSUNTO: Convengiio do Conselho da Europa contra o Abuso ¢ a Exploragio Sexual de
Criancas (Convencio de Lanzarote) — Processo de ratifica¢do

Junto remeto a V. Exa, em anexo, os elementos relativos a0 processo de ratificagdo da
Convengéo do Conselho da Europa contra o Abuso € a Exploragdo Sexual de Crian;as, assinada
por Portugal em 25 de Outubro de 2007, j& transmitidos por correio eletrénico a0 Gabinete de S.
Exa a Ministra da Justica.

Mais agradeco a V. Exa que seja colocada & apreciagéo de S. Exa a Ministra da Justiga a
possibilidade de reequacionar a posigdo anteriormente adotada relativamente ao processo de

ratificagdio do referido instrumento juridico.

Informo ainda V. Exa que, no presente, Portugal se encontra a ser pressionado para a
ratificagdo desta Convengdo, no quadra da UPR — Universal Periodic Review, das Nagoes
Unidas, sendo que foi entretanto aprovada e publicada, em 17 de Dezembro passaco, a Diretiva

n.° 2011/92/UE, do Parlamemo Europeu e do Conselho, relativa  luta contra o abuso sexual e a
explorag@o sexual de criancas e a pornografia infantil, que contempla aspetos mais amplos,
nomeadamente no plano das incriminagdes e nio admitindo a possibilidade de apresentagdo de

reservas.

Com os meus melthores cumprimentos, "h,.‘h,\us ‘{.q,_,_ S
O Dire ral,

Av. Oscar Monteiro Torres, 2." 39 - 1000-216 Lisbos — Portugal Tel.: (351) 21 79240 30 Fax.: (351) 21 7924090
Correio electronica: grigddepi.mj.pt [nternet: www.dgpj.mj.pt
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INFORMAGAO N.° 270-GRI1/UJP-11 _
ASSUNTO: Convengio do Conselbo da Europa contra 0 Abuso e a Exploragio Sexual de
Criangas — Processo de ratifica¢iio - Apreciagio

I. INTRODUGAO

A Convengio do Conselho da Europa contra o Abuso e 2 Exploragio Sexual de Criangas foi
assinada por Portugal, em 25 de Outubro de 2007, aquando da 28.* Conferéncia’' do; Ministros da.

Justica, em Lanzarote.

No contexto da preparacio do processo de ratficagio, a Direccio-Geral de Politica Externa, do
Ministétio dos Negdcios Estangeiros, solicitou 4 Procuradoria-Geral da Republica parecct sobte a

compatibilidade do ordenamento juridico interno com a Coovencio. Em.resposm‘ » Gabinete de

Av, Oscar Monteiro Torres, 39 - 1000216 Lisboa — Porrupal Tel.: (351121 792 40 30 Fax.: (35)) 21 79240 90
Carrrio clecwénico: grigdgpi.mj.pt Internet: www.dgpi.mipt
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_Domcntégio ¢ Diseito Comparado (GDDC) da Procuradoria-Geral da Republica, através da
informacio n.° 438/2010, emitiu parecer no seaudo da opornunidade da ratificagiio, mas com

proposta de declaragdes a apresentar por Pormgal.

Face a este parecer, a Direcgio-Geral de Politica Extcrna veio pedir 3 DGPJ, em 20 de Sctembzo de
2011, que se promunciasse sobre a proposia de declaragbes formulada pelo GDDC/PGR. Em
resposts a DGPJ elaboron, em 11 de Oumbro de 2011, um patecer, n2 mesma linha do: emitido pelo
GDDC/PGR, sugerindo apcnas a formulagio de uma deciaquo adicional a apresentar pos
Pormgal, visando salvaguardar a compatibilidade do ordenamento juridico intemo com 2

Convengio.

Este pareccr da DGPJ inddia especificamente sobrc as declaragdes a propor ‘no contexto da
Convenqao, uma vez que a afericio de compatibilidade com o ordeaamento juridico intemo tinha ji
sido objecto de um parecer anrerior desta Dirccglio-Genal, datado dc 20 de Dezembro de 2010,.e do

préprio patecer do GDDC/PGR, ambos coincidentes na posigao aduptada.

A DGP] foi posteriormente informada, pelo Gabinete da Senhora Ministra da Jusiga, de que o
processo de ratificagio estaria pendente, em virrude da interpretacio dada 2 um parccer, até entio
' desconhecido por esta Disecgio-Geral, emitido em 28 de Abail de 2009, pelo Senhes Procuzado-
Genal Adjunto Anténio Leones Dantas. '

Este parecer, como resulta do despacho do Senhor Procurador-Geeal dz Repiiblica, consutai “xma
Informagio-Parecer, dada por xm membry do Constlbo Consultig, ¢ nio um parecer deste irgdo”. E, contudo,
coincidente, em gctaL na argumentagio ¢, em especial, na conclusio com os restaates pareceres
supra identificados - “a majficagio da Convengdo do Conselbo da Eropa para a Protecgiao das Criangas ionira a
Esploragis Sexual ¢ o5 Abusas Sexcuais, arsinada por Portugal em 25 de Qutwbro de 2007, afigira-se compativel

comi as normas e principios gue eRformiam o sistema juridico portugués”,
Assim:

1 Os guatro pareceres elaborados sobre a Convengio contra o Abuso e s Exploricio sexual de

Criangas sio eoincidentcs, n3o cxistindo discrepincias ou posigoes conuirias entre eles.

Av. Oscar Monteiro Tosres, 39 - 1000-216 Lisbos - Portugal | Tel: (351)21 792 4030 Fax: (351) 21 792 40 90
Corrtio elcctranico: gri@dgp). mi.pt Internet: wmdggj.mj.gi
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@ O posicionamento de Pom:gal face & ratificagio doste msu'umento assumc pmpotgoes
detexminantes quando, na UniZo Europeis, foi j aprovada e publicada;, em 17 de ezembro', 2
Directiva n.° 2011/92/UE, do Patlamento BEuropeu e do Conselho, relativa  Juta conma o abuso
sexual ¢ a exploragio séxual de criangas c'a pornografia infanul, que contempla £spectos mais
amplos, nomeadamente 20 pivel das incriminagdes, nzo pexmitindo sequer as reservas que a

Convengio deixa na discricionadedade das Partes.

Lisboa, 17 de Dezembro de 2011

' Jornal Oficial da Uniiio Europeia 0.° L 335, de 17 de Dezembro de 2012

v, Oscar Montairo Torres, 39 — 1000-216 Lisboa—Pormgal  Tel.: (351) 21 752 40 30 Fax: 351)21 792 40 90
Correio elactronico: giddgpimips .  loternet www.dgpimipt |
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2. O parecer, elaborado em 28 de Abrl de 2009, pelo Senhor Procurador-Geral Adjnto Aatonio
Leones Dantas conclui, 3 semelhanga dos pateceres cmifidos por esta Direcgio-Geral ¢ pelo

GDDC/PGR, no sentido da upomm.idadc da natificacio da Convengao.

3. Refere na conclusio que “a ranificapio da Convengdo do Conselbo da Enropa para a Proteq;3o das Criangas
contra a Exploragio Sexual ¢ o5 Abusos Sexsesss, assinada por Portugal em 25 de Oxtsubro de 2007, ‘gfgm'a-re
compativel com ar normas e principios que enforman o sisiema juridico pormgwés”. No eatanto, indica que a

ratificacio implica determinadas obrigagdes, apresentando-as sob 2 forma de observaciies.

4. As observagBes efectuadas neste parecer sio, contudo, idénticas as observagdes feras nos outros
pareceres (DGPJ e GDDC/PGR), ndo existindo qualqucr desconformidadc entre a5 concluses
retiradas.

5. Lfccuvamente, o processo de matificagio implicari, para Porrugal, um esfotgo constante de
aperfeicoamento da sua legislagio cm mau:m dc combate 20 abuso e i explorajio ;cxua] de
menorcs. Dste €, sem davida, um dos g,mndts objectvos da instrumento juridico ¢m zpzecxar;no
reforgado pela previsio da chagio de um Comité das Partes com fum;ocs de acom>anhamento e

avaliagio da execugio da Convengio.

6. Aquando da ratificagio importa que os Estados tenham o quadro juridico alequado, sem
incompatibilidades ao nivel dos pn'.ndpiés fundamentais, impondo-se um trabalho consmnte de
aperfeicoamenta com vista 2 cn'aglio de normas e mecanismos comuns visando .a chagio de
barreitas, Jegais ou outras, consistentes, de combate a esta grave forma dc cominalidade contma
menores, o s6 00 cspago geogrifico abrangido pelo Conselho da Europa mas o inais latamente

possivel, porquanto a Conveng3o se encontra aberts & adesio dc Estados terceiros.

7. De sublinhar que, no esscacial, 2s disposigdes da Convengio encontram ja ¢co nc ordenamento
juridico interno, mdependentememc de ser necessirio o aperfeicoamento da legislacia, ao longo do

percurso, resultado do didlogo com outros Estados ¢ da propria intervencio do Comit€ das Partes.

Av. Qscpr Monteiro Torres, 39 — 1000-216 Lisbou —Porrugal Tel: (351) 21 79240 ;o Fax (3517217924090
Correis electrénico: gri@depimiot Interncr. wwedeplani.pg
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8. Analise-s¢ agoma, neste CODIEXIO, 33 necessidades de mtervengio do legislador navional intemo
idendficadas no parecer do Procurador-Geral Ad)unto Anténio Dantas, sublinhandc-se mais uma
" veza comPaubxhdade ente estas e as efectuzdas pela DGPJ e GDDC/PGR.

8.1. A dispensa da obrigaglo de stgilamedlco aos profissionais respectivos, nas suua;ﬁes a
que se refere o artigo 12.°,0.° 1, da Convcm;so

A obrigagio compreendida no artigo 12°, n.° 1, da Convengdo € uma obrigagio de resultado ¢ nio
. de meios, ou seja, pretende que se promova a cscusa do dever de sigilo, ndependeptamente de ser
aavés de medidas legislativas ou outras. Dado que este tipo de dever assenta em raiz deontolégica e -

nio legal, envende-se que o seu aﬁ\smmcnto nio podets sex excluswamcnte opmdo pot via da Jei.

Assim, 2 conjuga¢io don.° 3 do amgo 135.° do Cédigo do Processo Punl, que permie 2 quebra do
segredo em testemunho segundo o pn.ncxpxo da p:cvalc.naa do interesse prepond:rante, com 3
orieatagio emitida em 2003, pela Ordem dos Médicos, no seatdo de recomendar a rodos os clinicos
que, sempre que exisoatn indicios de abusos de parreza sexual ou cutra em menor:s, deguaciem
esta sifuagio, MESMO §€ tivercm de qucbmar o sigilo p:oﬁssmmL sao mcios adcquados para dar

cumpnmento 10 artigo 12°,n.° 1, da Convengao.

82. A aheracdo do n° 4 do artigo 176.° do Cédigo Penial para incluir a conduta descrita na
alinea f) do 0.° 1 do artigo 20.° da Convenglo, salva se se entender uuhza: a faculdade de
reserva

. O parecez emitido por esta Direcgio-Geral vai precisamente neste sentido, sugerind> 2 elaboragio
de uma declaracio nos seguintes termos: “Emr conformidads comt o digposto no n.* 4 do arti2e 20.° Portygal
declara que ndo aplicard a alineu ) do .* 1 do artige 20° da Conmengio™

83A altcragio do artigo 176 do Cédlgo Penal de forma a incluir globalmenu as condutas
subsumiveis as alineas b) e ¢) don."1do amgo 21.° da Convengio

A alinea b) do n.° 1 do artigo 21.° pretende a incriminaciao da coacgio de uma crianca a participa
em especticulos pomogrificos, ou trar proveito dessa participacio, ou por qualquer outra forma
cxplorar uma ctianca para tais fins. Entende o GDDC/PGR que esta conduta estd sbrangida pclas

disposigGes relativas 3 coaccdo sexual e a0 lenocinio. Efectivamente a conjugagio dos arigos 163.° e

Av. Oscar Monteiro Torres, 39 = 1000-216 Lisbos — Portugal Tel.: (351) 21 792 40 30 Fax.: (351) 21 79240 50
Corroio elecwonico: griZdep).mi.pt Internet: www.dgpi.mj.p}
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175.° com o actigo 154.° do Cédigo Penal, rclativo i coacczo prop:izmcnte'd'ma. perm te incriminas

a8 conduras descritas.

Quanto i aliea ¢), wama-s¢ ciccuvamente de uma conduta que nio estd auronomamente’ tpificada.
Entende a DGPJ que fora dos casos em que possa scx pumda no contexto de curplicidade ou
comparticipacio no crime de pornogzafia de menores, nio tem cabimemo autonomc» em neuhum
dos tpos penais previstos o ordenamento juridico interno. Vai, slids, neste mesino smudo o
Parecer emitido pelo GDDC/PGR. A Convengio permite que s aplicagio deste artig> pclns Partes
seja limitada, mediante declam¢io, 205 casos em que houve Jugar 2 recrutamento ot coacgao das
cdangas nos termos das slineas 2) e b) do amgo 21.° Tl pio elimina, no eotanto, O fncto de a
assisténcia consciente s especticulo pomograﬁco nio poder ser pumdn por outra via que nio &

cumplicidade ou comparticpagio no cmes de pomogmﬁa de meaores.

A dpificagio explicita da assisténcia consciente a especticulo pomogrifico eavol sendo menot’
poderi scr equacionada, no contexto de opgbes de politica critminal, com eventual adi amento desta
conduta a0 artigo 176.° do Codlgo Penal. Contudo, permanece a posslbi]n‘ladc de mcnmmaz o
agente através da cumplicidade ou compnmapaqxo no crime de pomogmﬁa de menoes, razio pela
qual, tal nio obswm a que se ratifique a Convengao, ‘inscrindo-se este aspecto no quadro do necessino

aperfeicoamento subsequente do ordcnamento jutidico tnterno.

8.4. A criagdo da norma incriminadora que abranja mocgtalmente s condutas descritas nos
artigos 22.° e 23.° da Convengio, que respeme os tegimes da pum;:io da tentativa ¢ da
responsabilizagio das pessoas colectivas ali ptemtos, sem prejuizo da faculdade de
formulagio de teservas parciais

Rdativamente 20s amgos 22.° ¢ 23.° entendem a DGP) e c; GDDC/PGR ser oportugs a
formulacio de declaragdes confarme permitido pela Convengdo. Estas declaragdus constavam,
como proposta, em ambos 05 pateceres, N0S seguintes texmos: “Ear aonformidads com o disposto o n'3
do artig 24.% Portagal declara que ndo aplicari 0 n." 2 do artigo 24. s infracies penais estabelecidas em
conformidade com @ alinta c) do n.” 1 do artige 21.°, artigo 22.° ¢ urtigo 23, da Conunm

No que se fefere is pessoas colectivas, sublinha-se apenas que 0§ crimes em causa’cONStam do
elenco do artigo 11.° do Cédigo Penal, rclativo & responsabilidade penal das pessdas colectivas,
aplicando-sc aquela declamgio cm confonmidade.

Av. Oscar Monteiro Torres, 39 — 1000-216 Lisboa - Porugal Tol:.(351) 21 792 40 30 Fax.: (351) 21 79240 90
Corrvio electronica: gri@drpi.mipr Internet: Wy, dgpj.mi.pt :
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8.5. Alcragio das alineas b) ¢ c) do aitigo 5.° do Cédigo Penal para satisfagio das
exigéncias decorrentes do anigo 25.° da Convengio, aqui também:com a possibilidade de -
reservas pasciais : ' .

" A Convengio estabelece regras relativas 4 competéncia jurisdicional das Partes em tennos bastantes
amplos, exigindé uma aproximacio  jurisdicio wniversal Neste imbito pesa o argumnto de que 0

! artigo 5.°, n.° 2, do Cédigo Penal estabclece que “a ki penal portuguesa'é ainds aplicdvel a factos mrf:e_tido:r
fora. do ternitirio nacional que o Estada Portugués s tenha abrigado 4 julgar por fratads ou convengin internacional’”
Embota as normas constantes desta Conven@o. 030 sejam auto cxequiveis & exdjam a adopgio, por
parte dos Estados, de medidas Iegislativas ou outras que dcterminem a sua competénda, 2 w.'c:dzde é
que, conforme argumenta 6 GDDC/PGR, (...} a Convngis, uma i3 regularmente pubbzada ¢ ems vigor,
constituiré base suficiente para determinar a aplicaco da ki penal portuguesa avs factos comesides”. Se assim nio
fossc, as rcgras de COmpeténdzs- cstab'clc_ddas nos artigos 4.° ¢ 5.° do Codigo Penal pio seram ‘

suficientes para dar cumprimento is obrigagdes agsurmdas a0 abrigo desta Convengio.

Efectuvamente, o artgoe 4.° do Codigo Penal estabelece regras de competéncis que va> 20 cacontro
das alineas 2), b) e c) do n.° 1 do arrigo 25.° da Convengid,.Confudn. as alineas d) e €) .« arime metido
por maconal e crime comekido por pessoa com residéngia babitsal mo territério do Estade Parz — nio encontram
correspondéncia absoluta nas regras de competencia estabelecidas no Cédigo Penal, uma vez que
cstas vltimas impSem um conjuato de limites incluindb, por exemplo, 2 dupla incrimiaagio no caso
dos nacionais, :équisitn liminarmente afastado pela C&nve_ng:ao. Nio obstante, cntcade-se que o n.°
2 do arbigo 5.° do Cédigo Penal contemapla uma excepgio is regras de competinda quando esteja

em cavsa um compromisso internacionalmente assumido.

8.6. A aheragio do artigo 75.° do Cédigo do Processo Penal de forma a dar curaprimento as
exipéncias de informagdo decorrentes da alinea a)'do n.° 1 do artigo 31° da Convengio

Refere o n.° 1 do ardgo 31.° da Convengio: ‘“Cada Parzc toma as necesiérias modidas, logislativa ou autras,
para proveger os interesses ¢ o5 direitos das vitimas, iucluindo ar suas cspeciair necéssidades, enquanio testemunhas, em’
qualguer fase das invertigaghes ¢ dos procedimentos, em parsicular: 2) informando-as sobre o seus direitos ¢ as serigos
¢, saloo se as Wiimas oplarem por ndo receber Lais informagies, sobre 0 seguimento dados ds suas que:as, o andamento

geral das investigagies ¢ do proiesso, bemt como o seu papel ¢ 0 resultados dos sews processos™.
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Enende a DGP] que, para além do artigo 75° do_Cédigo de Processo Penal, referido pelo
Procurador-Gesl Adjunto Anténiov Dans, imporm considesar aqui tamibém o-seu artigo 89.° que
pexmire ‘o acesso a0 processo ou a clementos dele constantes, ainda na fasc de inquéot, aos suic:itos
| processuais. Pot outro lado, no quadro da pratecgio & promogao dos intetesses das viimas, importa
congiderar ainda a Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro (Lei de Protecgio de Criangss e Jovens em
Perigo) € a Lei n.® 93/99, de 14 de Julbo (Le: de Protecgio de Testemunhas), copcluindo-se que .

cstio cummpridos os ohjectivos deste attigo da Conveagio.

8.7. A criagiio dc notma prevendo 2 possibilidade de nomeacio de um curador ad hoc as -
vidmas dos crimes previstos na Comvengdo, 2 quem seja conferida a faculdade de se
constituif cCOMO assistente Do Processo cm representagao do menot, em conformidade com
o0 n.° 4 do artigo 3L° daquele instrumeato de ditcito intemacional

" De acordo com o artigo 68.°% n.° 1, alincu d), do Cod:go de Processo Penal, no caso de o ofendido |
ser menor de 16 anos ou pot outro motivo incapaz, pode constimir-se assistente 0, representante
legal ¢, na sua falta, as pessoas ipdimdas na alinea saredos, segnndo a ordem ai referids. (ascéndentes,
adoprantes, irmios ¢ seus descendentes), ou, na auséncia dos demais, s entidade on instiniig‘uo com -
responsabilidades de proteccio, tutclares ou educativas, quando o mesmo tenha sidc judicialmmte'
confiado 3 sua responsabilidade ou guarda, saluo se alguma delas bouver wxiliado ou

comparticipado no crime.

A este respeito importa ainda salieatar e destacar o papel do Ministério Pblico, competindo-lhe
represcomr as Criangas e jovens em pesigo, propondo acgdes, requerendo providéncias tutelares
diveis ¢ usando de guaisquer meios judiciais necessérios 4 promogio ¢ defisa dos seus ditestos € 2

sua protecgio (artigo 72.°,1.° 3, da Lei de ptotecéio de criangas e jovens em perigo).

Entende-se sssim que a lei intema permite & nomeagio de um representante 20 MENOL PAra efeitos
de representacio em acgio penal, que ndo renha participado no crime, sem descwar o papel do
Ministésio Péblico ncsta matéria. Ndo parece, pois, exisur aqui qualquer dcsconformidade com a

Convencio.
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8.8. A alwcragdo da Lei n. 5/2008, de 12 de chc:euo, dc forma a que 08 dados aunncnzdos
possam ser utilizados na prevencio criminal ¢ possam ger facultados pelo Instinato
Nacional de Medicina Legal, pata esse cfeito, a enndades congéueres de outros ‘paises

A Lcin.® 5/2008, de 12 de Fevereiro, que sprova 2 criacio de uma base de dados de pofis de ADN
pars fins de identificagio civil ¢ criminal, ptcve, no seu artigo 4.°, que a8 inalidades de: mvcsngagso
criminal sio prosseguidas através da comparacio de perfis de ADN (relanvos 2 amostras de matedal
biolégico colhidas em locais de crimes) com os das pessoas que, direcra ou indirectzmente, a cles
possamn estar associadas (com vista & identificaao dos tespecuvos agentes) e cXm 0s petﬁs

existentes na basc de dados de pesfis. de ADN, com as limitacHes pxcvxstaq no n.:ugo 20.°

Reporta-se o artigo 20.° is interconexbes entre bases’ dc dados, referindo n2 0° 5 que
excepcionalmente, € através de requerimento fundamentado, podc haver outros anizamentos de
.dados ndo previstos neste artgo, mediaate prévio parecer favorivel do conselho de fiscalizagio e da
CNPD. . : )

Resulta do parccer do Procurador-Geral Adj\mto Anténio Dantas que ‘“quando os lados solicitados
visarem finalidades de investigago crininal, os niesmas poderao fer fornecidos pelo INML. no quadr das normas gué
disciphnam a ceoperagao judicidria internacional, nomeadamente o axxilio judicidrio miitug tm maifria penal(...)"

Cougsidera, no entanto, que ‘fica em aberto o us da iy, ﬁmafao constantes dessas bases de dado.: quando mgam

apenas em causd finalidades de narureza prevensiva (...)"

Efectivamente, com a ratificacio da Convengio \.Llnapuszx-se-a este obsticulo por aplicagio do
artgo 21.°, n.° 1, da Lei n.° 5/ 2008, relativo a interconexdo de dados no ambito 2 coopexz;ao
internacional, uma vez que este determina cxpessamente que nio sio prejudicadas as obugagoca
assumidas pelo Estado Portugues em maréra de cooperagio intemacional. Ainda se assim nao fosse,
estaria. sempre aberta a possibilidade de casuisticamente ser accionada 2 prorfogativa do Artigo 20°,

n.° S, avavés de requerimento & CNPD.
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. TIL. CONCLUSAO
Assim, perante o que antecede conclui-se que:

(a) O parecer cmitido pelo Senhor P.zocumdot-Geral Adjunto Amomo'Lconcs Dantas, em 28 de
Abril de 2009, vsi no mesmo sentido que os pateceres claborados. elo GDDC/PGR e por esm
Direcgao-Geral ‘ ' ’ : :

(b) Todos concluem péh\ nBo existéncia de obsticulos 3 -mtficagio da Convengio e pela nio
cuosténcia de incomp_znbﬁdade com as mommas e principios: que enformam o sitfema juridica

pormgu&s. ' . -

(©) A formulacio de declarat;oes parecc, conmdo, avisada e constava ji dos pereccres 32 DGPJ _e-do :

GDDC/PGR, nos texmaos identificados como necessirios 0o patecer do Senhor Prc scurador-Geral

Adjurito Anténio Leones Dantas,

(d) A Convengio exige uma adaptag.no por parte dos Emes que @ ela se vinculan mas nio se
esgota ai 0 combate a0 fenémeno da cxp)ongao e do abuso sexual de menores. A Convengio
prerende um constwnre apa'fmgoamenm que serd veiculado atavés da intervencio (o Comité das

Partes em processos de monitosizagio e avaliagio.
Imporm ainda considesar que: '

(e) O Conselho da Europa ji fez o pooro da situacio. da ratficagio da Convengio, apelando de
novo i ratificacio deste instrumento pelos seus Estados membros. Nesta. data, j4 procederam i

ratdficagio 15 Estados, de entre o3 43 que a assinaram.

(f) Portugal 34 foi instado, no Ambito do processo de avalisgio cm matéria de du_atos humanos
Universal Perindic Rewwew das Nagbes Unidas, a procedec 2 ratificagio desta Convenmo enqumm

instrumento fundamental no dominio da protecgio dos direitos humanos.
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ANEXO I

Quadso comparative dos pareceres do Procurador Adjunto Anténio Leones Dantas,

da' DGP]J e do GDDC/PGR

Conclui o parccer do Procurador ‘Adjuato
Anténio Leones Dantas, de 28 de Absil de
2009

Concluc.m o6 pareceres -da. DGPJ, de 1l de

Outubro- de 2001, ¢ do GDDC/PGR, d: 29 |.

de Julho 2010

B necessizio prever a dispensa da obrigagio de
sigilo tédico sos pmfissionais resperEtvos, nas
situagdes a que se refere o affigo 124, 0° 1 da
Convengiio

Neohum dos pareceres abardava esta maiéna,
considennde a DGP). que a obrgagio
compreendida no artigo 12° n.° 1 da Conveagio
¢ uma obrigagio de resultado e ndo de meios, on
scja, pretende quc s¢ promava a escusa do cever
de sigilo, independentemente de ser através de
medidas lepisladvas ou outras, Dado que este
tipo de dever assenta em miz deonrologica ¢ ado
legal, entende-se que o seu afasmmento ndo
poderi ser exclusivamente operado pot v.a da
Lei Assim, a conjugacio don.* 3 do artgo 135.°

| do Cédigo de Processo Penal, que pesmite 2
'| quebra do scgreds em testemunho segunio o

prndpio da prevaléncia do  inreresse
prepoodemante, articulado com 3 odenagio
emitida em 2003, pca Ordem dos Médicos, no
sentido dc recomendar 2 todos os clinicos que,
sempre que cxistm indidos de abuso: de
parureza sexual ou outra em  I0er.Ores,
denundiom esta situecao, mesmo $¢ tiveren de
quchrar o siglo profissional, $30 1aeios

adequados para'dar cumprirhento 20 atige: 12°,

n.° 1 da Convengao.

Altesacio do n.* 4 do ampo 176.° do Cédigo
Penal para inchuir 2 conduta desceita ns slines )
do 0° 1 do artgo 20.° da Convengio, sslvo se
entender utlizar 2 faculdade de reserva

CONCORDANTE

O parecer emitido pcla DGPJ vai precisarnente
neste scatido, sugerindo a eaboragio de uma
declarugio  nos  scguintes  termos:  ‘Em
conformidade com o disposte m0 n.* 4 A artige 20.,
Portygal declara que ndo apliasri a altaca f) do n.° 1 do

artigs 20 da Convengio”

Alteracio do arngo 176.° do Cédigo Penal, de
forma a incluir plobalmente a2s conduras
subsumnivels is alineas b) e ) do n.” 1 do amigo

PARCIALMENTE CONCORDANTE E
SEM INCOMPATIBILIDADES

Entendem 2 DGP] e o GDDC/PGR cuc 29
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| 21.° da Convengao

_concordaptes, entendcndo a2 DGP) e o
"GDDC/PGR que s¢ [raf, DO enutanto, de

.cumplicidade 00 cime de pomografa de

condutas da alinea b) enconcram cabimento 1as
disposicaes rclativas 4 coacgio sexwmal © 20
lenodnio. Efccivamente 8 conjugacio ‘dextas
disposigdes com a coacedo propramente Cita,
prevism no artgo 154° do Codigo Pcaa,
permite incriminar as conduras, descritas.

glinca b) os pareceres 530

Quante 2

conduras puniveis por via da comparticipagic: ou.

menores.

[’ A crisgio da nomma incriminadora que abranja
inregralmente as condutas descrims 0os Artigos
22° ¢ 23° da Couvengio, que respeite o8
regimes da punigio da tenmiva e da
fesponsabilizagio dus pessoas  colectivas ali
previsios, scm  prejuizo da faculdade de
formulacio de reservas paxciais -

.CONCORDANTE

Entendem, 2 DGPJ e o GDDC/PGR, ser |,

oportuna a formulacio declaragbes ‘confcmme
permitido pela Convengio. Tstes declara;5es
constavam, como propostz; em ambos os
parcceres, nos scguintes termos: B confirmidads
com o-disposto Mo n.* 3 do artigo 24.", Pormugal dclara
que ndo aplicard o n.' 2 do artige 24." & infnacpaer
penais estabalecidat em conformidade com a alinea o
21 do artigo 21.", avtigo 22.°¢ artigo 23 da Convngdo.

No que se refere is pessoas colectivas, os erimes |.

em causa conswm do denaco do artigo 11.°
relativo & responsabilidade penal das peisoas
colectivas, aplicando-se 2 ‘declaragso em
conformidade.

Altersgio das alineas b) ¢ ) do ardgo 5.° do
Cédigo Penal para satisfagio das exigénciss
decogzentes do artigo 25.° da Convengio, squi
rambém com a possibilidade de reservas parcisis

DISCORDANTE

Argumentam a DGFJ ¢ o GDDC/PGR gue
Porwgal teri competénda por via do argg> 5.,
n.° 2, do Codigo Penal, arpumento este qui: tem

vindo a ser uilizando no imbito de ‘ririss |-

negociaces 20 nivel da Uniio Puropeia ¢ do
Conselho da Europs, instindis nas quais tem
sido aceire. :

A alteracio do artigo 75.° do Cédigo de Processo
Penal de forma a dar cumprimento a5 exigéndias
de informagio decorrentes da alinea 2) do n® 1
do ardgo 31.° da Convencio

PARCIALMENTE CONCORDANTE E
SEM INCOMPATIBILIDADES

Para além do artigo 75.° do Cédigo de Prccesso
Penal import considerar aqui também © armgo
89.° que penmite © acess0 3G Proccsso OU 3
dlementos dele constantes, ainda nz fasc de

inquérito, a0 sujeitos processuais, bem como a
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Tei de protecgio de Criangas e/Jovens cm Perigo
. Lai de Proteccio de Testembnhas ’ :

——

A cusgio de nopma provendo 2 possibilidade 3 | SEM INCOMPATIBILIDADES/

nomeagio de um curador ad hoc is virimas dos | SOLUCOES DISTINTAS

crimes previstos na convengdo, 8 quem scja : oo

confedda a faculdade de se constmir como A e intcraa j permite 2 nomeagdo de- um

assistente O processo em’ representacio  do | represcplante 80 menor pars efeitos - de

menor, em conformidade com o n° 4, do artigo | representagio em acgdo penal, que ndo tenha

31.°, daquele instrumento de dircito intemnacional | pariicipado no crime, sem descurar o pape do
- | Ministéio PGblico pesta matétia, por via do

arigo 72°, 0.° 3 da Lei de protecgao de crisagas

c jovens em perigo.

. 2 alteracio da Lei n® 5/2008, de 12 de | SEM TNCOMPATIBILIDADES/
Feverciro, de forma a que 05 dados armazenados SOLUCOES DISTINTAS

possam ser utilizados na prevengio eriminal e | - '

possam sef faculmdos pelo Instituto Nadons! de Nio ¢ pecessirio, ainda que um aperfeicoam eato

Medicina Legal, pam. esse eferto, 2 entidades | dos ‘mecanismos possa S&x coosiderado, Os

congéneres de outros paises astigos 20° & 21.°, acautelam, por diferentes vias,

csta questdo.
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