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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n° 550/X11/1* — CACDLG /2013 Data: 23-04-2013

Assunto: Relatorio Final da Peti¢io n.° 238/XI1/2.

Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° e do n° 2 do grt." 19° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto
(com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007 de 24 de Agosto) junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatorio Final
referente a Peticdo n.° 238/XII/2.°, subscrita pela Associagdo Portuguesa para a ]gyaldade
Parental e Defesa dos Direitos dos Filhos, que “Solicitam que a Assembleia da Repiiblica
institua o dia 5 de fevereiro como o Dia Nacional de Consciencializacio para éAlieﬁagdo
Parental”, cujo parecer foi aprovado por uﬁanimidade, registando-se a auséncia do PCP e do PEV,

na reunifo da Comisséo de 23 de abril de 2013, sendo o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 238/XI1/2.% e do presente relatério
aos Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual iniciativa legislativa, nos
termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito

de Petigdo;

) Que deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatério, nos

termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do;

) Que deve o presente relatorio ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.°, € n.° 2 do artigo 19.°, ambos da Lei de

Exercicio do Direito de Petigio.
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Cumpre-me ainda informar V. Ex.*. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.° 19.° da
Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas Leis n. 6/93, de 1 de Margo,
15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei a peticiondria do presente relatorio,

tendo-se remetida copia aos Grupos Parlamentares, conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

(Fernando Negrao)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 95 30/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao.1A-CACDLGX]ldar.pariamento.pt
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 238/XII/2.* - SOLICITAM QUE A ASSEMBLEIA DA

REPUBLICA INSTITUA O DIA 5 DE FEVEREIRO COMO O DIA NACIONAL DE
CONSCIENCIALIZACAO PARA A ALTENACAO PARENTAL

RELATORIO FINAL
I - Nota prévia

A presente Petigdo, subscrita por 1.100 peticionarios, cuja primeira peticionaria, a
Associagio Portuguesa para a Igualdade Parental e Defesa dos Direitos dos Filhos', se
encontra corretamente identificada, deu entrada na Assembleia da Republica em 5 de
fevereiro de 2013, tendo sido remetida, por despacho da Senhora Vice-Presidente da
Assembleia da Republica, Dra. Teresa Caeiro, de 8 de fevereiro de 2013, a Comissio

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagio.

A Petigdo n.° 238/X11/2.2 foi distribuida, no 4mbito da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, a signataria do presente Relatorio

em 20 de fevereiro de 2013.

II - Da Petigao

a) Objeto da peticio

Os peticionarios propdem “a cria¢do do Dia Nacional de Consciencializacio para a
Alienagdo Parental, atendendo a que é um fendmeno crescente junto de criangas e

Jjovens filhos de pais e mdes divorciados, com danos duradouros e permanentes na

! http://igualdadeparental.org
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vida adulta.” Referefn ser ainda o objetivo da peti¢do, “consciencializar a opinido
puiblica de forma alargada para este fenomeno, pois as criangas e jovens tém o
direito ao afeto do seu pai e mde e da restante familia alargada, mesmo quando se
separam ou divorciam. O superior interesse das criangas e dos jovens é terem pai e

mde presentes nas suas vidas afetivas, é poderem ser livres nos seus afetos.” (sic)
b) Exame da peti¢io

Satisfazendo o disposto no artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, € n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Petigdo - LEDP), verifica-se que ndo
ocorre nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.° para o indeferimento
liminar da presente peticdo e que a mesma observa os requisitos formais legalmente

fixados nos n.”* 2 e 5 do artigo 9.°, razdo pela qual foi correctamente admitida.

De acordo com a defini¢cdo de competéncias das Comissdes Parlamentares para a XII
Legislatura, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias ¢ a competente para apreciar a presente Petigdo.

Os peticionarios justificam a escolha do dia com a simbologia associada a luta de um
pai, Claudio Mendes, pelo direito da sua filha em conviver com ele de igual modo
como o fazia com a méie, e que culminou com o seu brutal assassinio em 5 de

. fevereiro de 2011, na Mamarrosa, Aveiro.

Segundo os peticiondrios, historicamente o conceito de Aliena¢do Parental foi
proposto em 1985 por Gardner, psiquiatra norte-americano, ao propor o Sindrome da
Alienagfio Parental como perturbago da infincia surgindo quase exclusivamente em

contexto de conflito relacionado com a guarda das criangas.

Entendem que “[a] aliena¢do parental nio é apenas um problema dos pais, mdes e

das criancas e dos tribunais, é um problema social com implicacdes nas geragées
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futuras. Ocorre diariamente, de forma silenciosa mas a vista de todos, e ndo pode

permanecer indizivel.”

Definem a Alienagdo Parental como um comportamento que ¢ promovido, de forma
consciente ou inconsciente, por um dos progenitores (pai ou méie) ou outro adulto em
quem a crianga confie, e que tem por objetivo eliminar ou distorcer a imagem de um
progenitor em relagdo ao outro em situagdes de separagdo ou divorcio, conflituoso ou
ndo; sendo que tais comportamentos, por vezes, sio também promovidos pela familia

alargada.

Podendo a alienagfio parental assumir formas simples ou perversas, os peticiondrios
referem que as primeiras se encontram associadas a expressdes € comportamentos que
visam impedir o contacto direto do progenitor que tem a crianga com 0 outro que
procura o seu convivio, dizendo aquele, por exemplo, qué a crianca estd doente, e
dizendo a esta que o outro progenitor ndo quer vir buscé-la. J& no &mbito das formas
perversas, ndo estando tanto em causa comportamentos verbalizados, mas sim
induzidos, indicam como exemplo a indugfo na crianga de um sentimento de traig¢éo

caso contacte com o outro progenitor, gerando-lhe assim, a culpa.

Reportando-se a dados do INE relativos a 2010 que indicam que a percentagem de
familias cldssicas monoparentais femininas era de 86%, e masculinas, 14%, os
peticiondrios alertam para o facto de as criangas, nunca como hoje, terem tanto
potencial para ser amadas e manter os dois progenitores na sua vida em caso de
separacdo, € se converterem, em simultineo, nas armas mais poderosas quando eles
estdo em conflito. Salientam ainda que apesar dos pais se empenharem cada vez mais
em ter um papel ativo na vida daquelas, a sua guarda continua a ser maioritariamente
atribuida as mées, sendo ainda uma raridade a guarda partilhada e com residéncias

alteradas.

Citando como exemplo os Estados Unidos ¢ o Brasil, por contraponto a Portugal,
onde ndo existem nimeros oficiais, alertam para as declarages da socidloga Catarina

Tomas, que em 2010 assumiu a alienagfo parental como uma tendéncia recente € em
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crescimento. Fenomeno que julgam potenciado pela incapacidade das instituigdes e da
sociedade, refletido nos dados da Diregdo Geral de Politica de Justiga de 2010, que
indicam terem entrado 16.836 processos de regulagio do exercicio das
responsabilidades parentais, estando pendentes 16.256; tendo ainda entrado 11.283
processos de incumprimento no exercicio dessas responsabilidades, quando estavam
ja pendentes 16.581. Lembram que “[d]entro de cada um destes processos estd uma

infdncia que ndo espera.” ’

Os peticionarios ddo também enfoque aos efeitos da alienagfio parental, cujas
consequéncias mais evidentes recaem no processo destrutivo da imagem de um dos
progenitores, no afastamento fisico, psicologico e emocional forgado das criangas em
relagdo ao progenitor alienado (na maioria dos casos, 0 ndo residente), e em atos
juridicos e comportamentais com o objetivo de isolar as criangas do progenitor com

quem nio reside habitualmente.

Sublinhando que os efeitos comuns provocados na crian¢a podem variar consoante a
idade, as suas caracteristicas de personalidade e o tipo de vinculo que possuia com os
pais, e citando a doutorada em psicologia, Amy Baker, indicam que se baseiam
geralmente na ansiedade, medo e inseguranga, isolamento, depressdo, comportamento
hostil, falta de organizagfio, dificuldades escolares e dupla personalidade (detalhando

ainda alguns efeitos).

Ora, entendem os peticionarios ndo poderem “deixar de perceber que estes efeitos tém

inevitaveis reflexos no seu desenvolvimento pessoal, na afirmacéio enquanto adulto,

na constituicdo da sua futura familia e de modo geral para o conjunto da sociedade.”

Lembrando que “[n]os dias de hoje, uma crianga em cada quatro enfirenta o divorcio
dos seus pais.”, referem que “[o] fim da familia como ela a conhece é sempre vivido
de forma traumdtica, mesmo quando ndo hd litigio.” Consideram pois, que, “[p]or
isso ¢ tdo importante que os pais que saem de casa ndo saiam do coragdo dos seus
filhos.” Clamam assim que “[0] superior interesse da crianga serd sempre ndo perder

algum dos progenitores.”
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Audic¢io dos Peticionarios

Em cumprimento do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP, no dia 21 de marc¢o do corrente
ano, realizou-se a audi¢fo da primeira peticionaria, a Associagdo Portuguesa para a

Igualdade Parental e Defesa dos Direitos dos Filhos®.

Os seus representantes explicitaram o fendémeno em causa, transversal e qué prejudica
sobretudo os filhos, tendo ainda observado que ¢ urgente criar um sistema de
mediacdo publica verdadeiramente funcional; determinar a . obrigatoriedade da
mediagdo; promover a cooperagdo interdisciplinar e coordenada dos varios
profissionais em equipas multidisciplinares nos tribunais de Familia — magistrados,
psicologos forenses, assistentes sociais, etc. -; melhorar os tempos médios de duragéo
dos processos judiciais (com envolvimento de todos, incluindo equipas da Seguranca
Social, Medicina Legal e pericias médico-legais). Sublinharam que importaria mudar
o paradigma do Direito da Familia - da residéncia para o convivio como conceito
nuclear —; e adotar como ponto de partida a guarda partilhada e a residéncia alternada,
como noutros paises, sem modelos fixos temporais (semana, més, ano letivo), assim
abandonando a ideia do progenitor residente com poderes acrescidos € da Mae como
figura primaria de referéncia, empurrando todas as situagdes para a

monoparentalidade.

Aproveitaram o ensejo para melhor justificar o objetivo da criagdo de um dia
nacional, que serviria para uma maior consciencializagio da realidade em causa, para
permitir o debate sobre as preocupagéGes e problemas causados pela alienagéo parental
e para a necessidade de tempo e de espago para o estabelecimento de vinculos com
ambos os progenitores, bem como para a criagdo de politicas de apoio a co-
parentalidade, de melhoria da pratica judiciaria e reflexdo da Lei sobre a questdo do

convivio (e ndo da residéncia).

? Cuja simula se anexa e constitui parte integrante do presente Relatorio.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

No ambito da audigfo, que foi conjunta com a Subcomissfio da Igualdade, os
peticionarios procederam a apresentagdo da Associa¢@o (seus objetivos, atividades,
temas trabalhados e a trabalhar, iniciativas de relevo, participagdo institucional,
parcerias e colaboragdes atuais), € apresentaram também um documento de sua
autoria, contendo as estatisticas dos tribunais de familia e menores relativas ao ano de

2011, datado de 07/11/2012.

Foram ainda apresentados um livro "Pai; vem-me ver”, e umas “compila¢des
doutrinais” baseadas na experiéncia do tribunal de familia e menores de Cochem-Zell
(Estado da Renania-Palatinado), referentes a cooperagéb ordenada e interdisciplinar
na resolugdo de conflitos parentais, do qual consta o “Cédigo de conduta do
advogado”, que traduz o compromisso entdo assumido por todos os intervenientes'de,
nas pecas processuais, ndo adotar um discurso € argumentagdo com base numa

estratégia de conflito.

Foi também exibido um pequeno filme promocional, denominado “Indizivel”, que,
através de diversos testemunhos impressionantes, relata o fenomeno, que tem como
objetivo a consciencializa¢do para a parentalidade e para a necessidade de defesa dos

direitos de ambos os progenitores e dos filhos.?

*ok %k

Nido obstante este breve enquadramento, caberd aos Grupos Parlamentares avaliar
sobre a pretensdo dos peticionarios, cuja satisfagdo implica a apresentagdo de

iniciativa legislativa.

Por essa razdo, impJe-se que se dé conhecimento da presente Peti¢do a todos os
Grupos Parlamentares para, querendo, ponderarem da adequagdo e oportunidade de

medida legislativa no sentido apontado pelos peticiondrios.

n, http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhe Audiencia.aspx?B1D=94828
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Em face do exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 238/XII/2.* e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei

do Exercicio do Direito de Peticao;

b) Que deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente
relatorio, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio

do Direito de Peti¢do;

¢) Que deve o presente relatério ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.°, e n.° 2 do artigo 19.°, ambos

da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo.

Palacio de S. Bento, 22 abril de 2013

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

\

A

(Andreia Neto) (Fernando Negr§o)
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Audigio da primeira subscritora da Peti¢io n.° 238/X11/1.* - Associacéio
Portuguesa para a Igualdade Parental e Defesa dos Direitos dos Filhos, que
“Solicita que a Assembleia da Republica institua o dia 5 de fevereiro como o Dia
Nacional de Consciencializa¢do para a Alienagio Parental”

Sumula

No dia 21 de margo de 2013, pelas 14:00 horas, te\}e lugar a audigdo obrigdtéria dos
subscritores da peti¢io identificada em epigrafe, prevista no n.° 1 do artigo 21.° do
Regime Juridico do Exercicio do Direito de Petigéo, (aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10
de Agosto e alterado pelas Leis n.” 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007, de 24 de Agosto), com a presenga dos cidaddos Ricardo Simdes, Patricia
Mendes, Nuno Vilaranda e Paulo Santos, em representacio da associagio primeira

peticionante.

Uma vez que a Associagdo primeira peticionante havia enderegado a Subcomissdo de
Igualdade da Comissdo de Assuntos Constitucionais um pedido de audiéncia com o
objetivo de dar a conhecer as suas preocupagdes sobre a alienagdo parental, as
responsabilidades parentais, a reforma dos Tribunais de Familia ¢ Menores ¢ a
- mediagdo familiar, a Associacdo foi convidada a estar presente nesta data para o efeito
da sua audigfo obrigatéria enquanto primeira peticionante e para a audiéncia solicitada a

Subcomissio.

Estavam presentes as Senhoras Deputadas Elza Pais (PS), Presidente da Subcomissio
de Igualdade, a Senhora Deputada Andreia Neto (PSD), na qualidade de Relatora da
peticio, e as Senhoras Deputadas Margarida Almeida (PSD), Isabel Alves Moreira (PS),
Rita Rato (PS) e Carla Rodrigues (PSD), que agradeceram a presenga dos representantes

da Associago e lembraram os objetivos da audigdo.
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O Presidente da Direccdio da Associagdo, Ricardo Simdes, reiterou o que constava do
texto da peticio e anunciou que apresentaria um video promocional sobre a alienagéo
parental, intitulado “Indizivel”, cujo objetivo era a consciencializagdio para a
parentalidade e para a necessidade de defesa dos direitos de ambos os progenitores e dos
filhos.

Na sequéncia dos testemunhos apresentados no referido video, os vogais da Direcgéo da
Associag¢do Patricia Mendes e Nuno Vilaranda apresentaram o livro Pai, vem-me ver! ,
da sua autoria, em que explicitam o fenémeno transversal que prejudica sobretudo os
filhos (em centenas de milhares de familias) — “uma dor indizivel” - e que se traduz em
comportamentos de um progenitor com o intuito de excluir o outro da educacdo e do
convivio com os filhos, designados como um dos “trés ramos do divércio litigioso™.

Os represenfantes da Associagio presentes deram ainda conta de estatisticas relativas as
familias vitimas de alienacdio parental, assinalando, designadamente, que 1 em cada 4
criangas ndo viverd com ambos os progenitores quando tiver 18 anos de idade ¢ que a
média de tempo de espera de casais em conflito por uma decisdo judicial € de 2 anos e
meio. Observaram que urgia criar um sistema de mediagdo ptblica verdadeiramente
funcional; determinar a obrigatoriedade da mediagdo; promover a cooperagio
interdisciplinar e coordenada dos varios profissionais em equipas multidisciplinares nos
tribunais de Familia — magistrados, psicologos forenses, assistentes sociais, etc. -;
melhorar os tempos médios de duragdo dos processos judiciais (com envolvimento de
todos, incluindo equipas da Seguranga Social, Medicina Legal e pericias médico-legais).
Sublinharam que importaria mudar o paradigma do Direito da Familia - da residéncia
para o convivio como conceito nuclear —; e adoptar como ponto de partida a guarda
partilhada e a residéncia alternada, como noutros paises, sem modelos fixos temporais
(semana, més, ano letivo), assim abandonando a ideia do progenitor residente com
poderes acrescidos e da Mae como figura priméria de referéncia, empurrando todas as
situagbes para a monoparentalidade. Explicaram que o dia 5 de fevereiro serviria para:

uma maior consciencializacdo desta realidade e para permitir o debate sobre as

! Exemplar disponivel para consulta nos servigos de apoio a Comissdo (tendo sido distribuido um
exemplar a cada uma das senhoras Deputadas presentes).
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preocupagdes e problemas causados pela alienagdo parental e para a necessidade de
tempo e de espago para o estabelecimento de vinculos com ambos os progenitores, bem
como para a criagio de politicas de apoio & co-parentalidade, de melhoria da pratica
judiciaria e reflexdo da Lei sobre a questdo do convivio (¢ ndo da residéncia),

Recordaram ainda ser necessério fazer intervir toda a sociedade civil na discussdo sobre

a agenda da crianga.

Intervieram em seguida a Relatora da petigdo, Senhora Deputada Andreia Neto (PSD) e
a Presidente da Subcomissdo de Igualdade, Senhora Deputada Elza Pais (PS) e as
Senhoras Deputadas Margarida Almeida (PSD), Isabel Alves Moreira (PS) e Rita Rato
(PS) que questionaram os representantes da Associagéo e comentaram a informagéo por

estes apresentada.

A Relatora da petigio, Senhora Deputada Andreia Neto (PSD) assinalou estar muito
sensibilizada para a questio da alienagdo parental em face do superior interesse da
crianga e considerou muito preocupantes os relatos trazidos. Questionou o0s
peticionantes acerca da sua posi¢do sobre a guarda partilhada, mesmo nos primeiros

anos de vida. Explicou, por fim, que, de acordo com o artigo 24.° da Lei de Exercicio do

Direito de Peticdio, a petigio poderia vir a ser apreciada em Plendrio se a Comissdo

viesse a aprovar relatorio favoravel, devidamente fundamentado, tendo em conta, em
especial, o 4mbito dos interesses em causa, a sua importancia social, econdémica ou

cultural e a gravidade da situaggo objecto de petigéo.





