ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.°585/X11/1* — CACDLG /2013 Data: 8-05-2013

Assunto: Relatério Final da Petigdo n.* 124/XII/1.%

Noé termos do n.° 8 do art.’° 17.° e do n° 2 do art.° 19° da Lei n.°. 43/90, de 10 de
Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de
Junho e 45/2007 de 24 de Agosto) junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Relatério Final referente a Petig¢io n.° 124/X11/1.%, que “Solicita a aprovagdo de legislagdo
que criminalize a violagdo da liberdade religiosa”, da iniciativa de Salvador Manuel Joia
Costa, cujo parecer, aprovado por unanimidade com auséncia do PEV, na reunido da Comisséo

de 8 de maio de 2013, é o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 124/X1I/1* e do presente relatdrio aos
Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual iniciativa legislativa, nos termos
do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticio;

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionario do teor do presente relatorio, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo;

¢) Que deve o presente relatério ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.°, e artigo 19.°, ambos da Lei do Exercicio
do Direito de Petigdo.

Nestes termos, e de acordo com a alinea m) do n° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 43/90,
de 10 de Agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas Leis n.% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003,
de 4 de Junho e 45/2007,vde 24 de Agosto, cumpre-me informar V. Ex®. de que esta Comissdo ja

- deu cumprimento ao disposto nas alineas a) e b) do parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA OMISSAO

e 2 SES ?5'{,44 | (Fernando Negyio)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Gdrantias
Assembleia da Repuiblica — Palacio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa

.Tel. 21 391 95 30/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao.1A-C

ACDLGX11@war. parlamento.pt




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 124/X11
Solicita a aprovagéo de legisla¢io que criminalize a violagdo da liberdade de
religido ‘

RELATORIO FINAL

I — Nota prévia

A presente Petigdo, apresentada pelo peticiondrio Salvador Manuel Jéia Costa, deu
entrada na Assembleia da Republica em 20 de Abril de 2012, tendo sido remetida, por
despacho da Senhora Presidente da Assembleia da Republica, no dia 26 de Abril de
2012, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para
apreciagdo. |

A Petigdo n.° 124/XII/1.? foi admitida no dia 9 de Maio de 2012 e distribuida, no
ambito da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
ao signatario do presente Relatério no mesmo dia.

I1 - Da Peti¢éo

a) Objecto da peticio

O peticionario solicita & Assembleia da Republica que “seja criada legislagdo penal —
ou norma com a mesma eficdcia — que, expressamente, sancione a violagdo da
liberdade de religido em Portugal” e com um “conteudo e cardcter abrangente e
absoluto de “erga omnes”, tal como se verifica coma tutela dos sentimentos
religiosos”.
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b) Exame da peti¢io

Satisfazendo o disposto no n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, € n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do), verifica-se que ndo ocorre
nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar
da presente peti¢do e que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados
nos n.” 2 e 5 do artigo 9.° razio pela qual foi corretamente admitida.

De acordo com a defini¢do de competéncias das Comissdes Parlamentares para a XII
Legislatura, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, € a competente para apreciar a presente Petigdo.

O peticiondrio vem solicitar 3 Assembleia da Republica a aprovagdo de legislagdo
penal que expressamente, sancione a violag3o da liberdade de religido em Portugal,
invocando a necessidade de esta revestir um “conteiido e cardcter abrangente e
absoluto [...], tal como se verifica coma tutela dos sentimentos religiosos”.

Apos uma sucinta descrigdo do quadro constitucional e legal da liberdade religiosa, e
de uma andlise das normas penais que o tutelam, o peticiondrio conclui pela existéncia
de uma distinta tutela de diversas manifesta¢des da liberdade religiosa, sublinhando
em particular a auséncia de tutela penal que acautele a violagio da dimenso negativa
da liberdade religiosa, tal como identificada no artigo 9.° da Lei n.° 16/2001, de 22 de
Junho (Lei da Liberdade Religiosa).

Sublinhe-se que a matéria da tutela penal da liberdade religiosa encontra previsdo
através de diversos preceitos do Cédigo Penal, referidos no texto da peti¢do e que
devem projectar um ponto inicial de reflexio em torno da necessidade de reforgo
dessa mesma tutela penal. Sendo vejamos:

O Codigo Penal dedica a Secgdo II do Capitulo I (Crimes contra a Jamilia, os
sentimentos religiosos e o respeito devido aos mortos) do seu Titulo IV (Crimes
contra a vida em sociedade) a matéria dos crimes contra os sentimentos religiosos
(facto, alids, identificado no texto da peti¢do como revelando a existéncia de uma
protec¢do parcelar da realidade da liberdade religiosa), prevendo dois ilicitos
distintos: no artigo 251.°, o crime de ultraje por motivo de crenga religiosa e, no artigo
252.°, o crime de impedimento, perturbagio ou ultraje a acto de culto.

Contudo, a tutela penal do fenémeno religioso nfo se circunscreve a este preceito. O
Cédigo Penal prevé ainda o crime de discriminagéo racial, religiosa ou sexual, no seu
artigo 240.°, para além de incluir o édio religioso entre os factores de qualifica¢do do
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crime de homicidio (alinea e) do n.° 2 do artigo 132.°, que consequentemente
determina igualmente tratar-se de um factor de qualificagdo de outros ilicitos penais,
como a ofensa a integridade fisica, por exemplo).

Analisado o quadro normativo vigente, detecta-se, efectivamente, que ndo existe uma
correspondente tutela penal para todas as dimensdes da liberdade religiosa, em
particular para a sua vertente negativa de ndo sujeicdo ao fenomeno religioso ou a
actos de culto estranhos a vontade do sujeito.

Reanalisado o artigo 9.° da Lei da Liberdade Religiosa constata-se, nos termos
apontados pelo peticionario que a eventual violag&o das proibi¢des ai plasmadas (ser
obrigado a professar uma crenga religiosa, a praticar ou a assistir a actos de culto, a
receber assisténcia religiosa ou propaganda em matéria religiosa, ser coagido a fazer
parte, a permanecer ou a sair de associagéo religiosa, igreja ou comunidade religiosa,
ser perguntado por qualquer autoridade acerca das suas convicgdes ou pratica
religiosa ou ser obrigado a prestar juramento religioso) ndo tem correspondente
sangdo penal.

No entanto, atenta a natureza de ultima ratio da intervengdo penal, e tendo em conta
que o legislador ja realizou uma ponderagio quanto a quais as condutas violadoras da
liberdade religiosa (nas suas multiplas manifestagSes) que devem ser objecto de
regulagdo pela ordem juridica através do recurso a lei penal, pode questionar-se a
necessidade de uma nova previsio legal de um tipo penal como o que vem sugerido
na Peticdio, bebendo quer nas razdes que justificariam em abstracto uma inter{/enc;io
do legislador na criagio de um novo tipo, quer na existéncia de um fenémeno social
dotado de gravidade suficiente para justificar essa opgdo. No entanto, € igualmente
certo que os fins de prevengdo geral que surgiriam associados a introdugdo de um
novo bem juridico a proteger por esta via (a liberdade religiosa negativa e/ou a
liberdade de consciéncia) também ndo sdo de enjeitar.

Por outro lado, uma eventual decisdo no sentido proposto pela petigdo deveria ainda
ter em conta o risco de oferecer uma determinabilidade reduzida da conduta a
criminalizar, atenta a abertura da sua previsio e a inegivel amplitude de
comportamentos que poderiam ser reconduzidos. Néo esque¢amos que, apesar de
encontrarmos uma previsdo de ilicitos penais relativos a violagdo de sentimentos
religiosos, esta tem uma clara expressdo em condutas bem definidas e de gravidade
bem balizada, afastando-se de uma previsio genérica de criminalizacdo de actos
potencialmente atentatérios da liberdade religiosa de terceiros. Nem tdo-pouco
encontramos uma leitura excessivamente abrangente do grau de protecgdo do
fen6meno religioso no texto da lei portuguesa, como aquela que nalguns estados erige
proibi¢des penais de blasfémia.
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Em suma, pode apontar-se para uma op¢io criminalizadora relativamente equilibrada
na lei portuguesa, harmonizadora dos diversos direitos fundamentais em presenga,
intervindo apenas nos casos de maior gravidade, em que a op¢do penal se mostra
plenamente justificada.

No entanto, ndo pode deixar-se de atender que a posicdo manifestada pelo
peticiondrio quanto a total auséncia de instrumentos sancionatérios (penais ou de
outra natureza) que assegurem o respeito pela liberdade religiosa negativa dos
cidaddos em caso da sua violagdo, nomeadamente das faculdades previstas no artigo
9.° da Lei da Liberdade Religiosa, se reveste de alguma pertinéncia, podendo ser
relevante encetar uma reflexdo no sentido de melhorar o equilibrio hoje plasmado na
lei.

Nesse exercicio, todavia, a real incidéncia de casos de violagdo dessa liberdade
religiosa negativa nio deve deixar de ser tido em conta, atenta a sua reduzida
expressdo no plano de gravidade que poderia justificar um refor¢o da intervengdo
penal.

Néo obstante este breve enquadramento e consideragdes complementares quanto a
matéria em presenga, cabera aos Grupos Parlamentares avaliar sobre a pretensdo do
peticionario, cuja satisfagio implicaria a apresentagdo de iniciativa legislativa, de
discussdo obrigatéria em sede parlamentar atento tratar-se de matéria da reserva
relativa de competéncia da Assembleia da Republica (alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°
da Constituigdo, uma vez que estamos perante o regime dos direitos, liberdades e
garantias).

Por essa razdo, impde-se que se dé conhecimento da presente Peticdo a todos os
Grupos Parlamentares para, querendo, ponderarem da adequacgio e oportunidade de
medida legislativa no sentido apontado pelo peticionario.

Em face do exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias ¢ de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 124/XII/1 e do presente
relatdrio aos Grupos Parlamentares para a apresentacio de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei
do Exercicio do Direito de Peticfo;

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionario do teor do presente relatdrio,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Petigdo;



@

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

¢) Que deve o presente relatorio ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.°, ¢ artigo 19.°, ambos da Lei do
Exercicio do Direito de Petigéo.

Palacio de S. Bento, 8 de Maio de 2013

O Deputado Relator 0 Presiq ente da Comisséo
o
| I— .
%@@j@@@* =
(Pedro Delgado Alves) (Fernando Negrdo)





