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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticio n.2 321/XI1/32

ASSUNTO: Solicitam a aprovag¢ao de uma lei de perdao genérico e de amnistia

parcial.

Entrada na AR: 6 de janeiro de 2014

Coletiva: 280 subscritores

12 Peticionario: Carlos Manuel Domingos Rato

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

.
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Introducdo

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 6 de janeiro de 2014,
estando enderecada a Senhora Presidente da Assembleia da Republica, tendo, na mesma
data e por sua determinacao sido enviada a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias. Foi também enviada cépia aos Grupos Parlamentares.

A peticdo

Os peticionarios, recordando que a ultima lei de amnistia foi aprovada em 1999 e afirmando
que o Orgamento da Direcdo Geral da Reinsergdo e Servigos Prisionais é cada vez menor em
relagdo ao numero de reclusos, apresentam um conjunto de razbées que, na sua opinido,
fundamentam a necessidade de aprovacdo de uma “lei de perddo genérico de penas e de

amnistia parcial”.

Sdo as seguintes: o sistema de justica criminal e a pratica dos tribunais optarem pela
aplicacdo de penas de prisdo em vez de optarem por penas alternativas e ndo privativas de
liberdade; a legislacdo penal ndo prever a aplicagdo de medidas ndo privativas de liberdade
como pena principal; ndo existir um verdadeiro sistema de reinsergdo social e de apoio a
execucdo de penas, incluindo o das penas suspensas; a demora e complexidade do sistema
de justica criminal; a exiguidade de meios financeiros e humanos do sistema prisional para
poder ajudar os reclusos a construir um novo projeto de vida; cadeias com condigdes de
habitabilidade indignas para seres humanos; o sistema premiar e promover a preguica; a
limitagdo da utilizacdo de medidas de flexibilizacdo de penas como forma de promover o
regresso a liberdade; o sistema de defesa oficioso existente, que quase ignora o apoio aos
reclusos; a existéncia de um Codigo de Execugdo de Penas e de um Regulamento Geral dos
Estabelecimentos Prisionais que, em vez de promoverem e reforgarem os lagos familiares
sociais dos reclusos com familias e amigos, dificultam o contacto e promovem a destrui¢ao
dos lacos; finalmente, ser Portugal um dos dois Unicos paises europeus que continua a

prever a condenagdo por convicgao.

Fazem ainda referéncia a que a reducdo do numero de presos e/ou o tempo de prisdo

poderia libertar meios financeiros, que o uso mais frequente da liberdade condicional
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poderia aumentar a seguranga da sociedade e que a regra de expulsao de estrangeiros a

meio ou a dois tercos da pena viola o principio constitucional da igualdade.

Terminam com uma referéncia ao facto de este ano se comemorarem os 40 anos do 25 de

Abril.

Analise da peticao

Embora o primeiro peticionadrio, na carta que acompanha a petigdao, tenha solicitado a
distribuicio do texto que esteve na base da recolha das assinaturas aos Grupos
Parlamentares, pois esta convencido de que a matéria em causa “ndo permite peticdo
publica”, na verdade, e de acordo com o RIEDP - Regime Juridico de Exercicio do Direito de
Peticdo, aprovado pela Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto (na redagdo da Lei n.2 6/93, de 1 de
Margo, da Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto, ndo existe

razdo para o documento nao ser admitido como peticao.

O seu objeto esta especificado e o texto é inteligivel, o primeiro peticionante encontra-se
identificado (nome, n.2 de recluso e identificacdo do Estabelecimento Prisional onde esta
internado), e mostram-se ainda genericamente presentes os demais requisitos formais e de

tramitacdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 do RJIEDP.

Por outro lado, a Assembleia da Republica, nos termos da alinea f) do artigo 161.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, tem competéncia para conceder amnistias e perddes

genéricos.

N3o parece verificar-se causa para o indeferimento liminar previsto no artigo 12.2 deste
regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre a

admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

Mesmo o facto de ter sido admitida, em 18 de dezembro de 2013, uma peti¢do sobre a

mesma matéria (Peticdo n.2 312/X11/32), cuja relatora é a Senhora Deputada Andreia Neto,

n3o impede a sua admissao, pois ndo se trata uma reapreciacdo, nos termos da alinea c) do
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n.21 do artigo 12.2 do RJEDP, uma vez que ainda n3o foi apresentado e aprovado o respetivo

relatdrio final.

Nesse sentido, propde-se a admissdo da presente peticdo.

Tramitacdo subsequente

A presente peticdo ndo devera ser objeto de apreciacdo em Plendrio, nos termos do n.2 1 do
artigo 24.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo, nem pressupde a audicdo do
peticionario (vd. n.2 1 do artigo 21.2 da mesma Lei) ou a sua publicacdo em DAR (vd. n.2 1 do

artigo 26.2 da Lei).

Atento o objeto da petigdo, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respetivo
relator e apds a sua apreciacdo pela Comissdo, seja o respetivo texto, a final, enviado a
S.Ex2 a Presidente da Assembleia da Republica e aos Grupos Parlamentares, para eventual

exercicio do disposto na alinea f) do artigo 161.2 da Constituicdo da Republica.

Paldcio de S. Bento, 21 de janeiro de 2014

O assessor da Comiss@o

i i dibde

(Francisco Pereira Alves)
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