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| ASSEMBLEI DA RePOBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 466/XI1/4.2.

ASSUNTO: Reabertura da Comissio de Inquérito sobre o “Caso dos

Submarinos” - Carta Aberta sobre o arquivamento do Processo dos _
Submarinos

Entrada na AR: 9 de fevereiro de 2015

N.9 de assinaturas: 10 342

Peticionante: Rui Martins e outros (num total de 10 342)

Comissdo de Assuntos Constitucidnais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introdugdo

A presente petigdo coletiva deu entrada na Assembleia da Republica em 9 de fevereiro de 2015 por via
eletrénica, estando enderecada a Senhora Presidente da Assembleia da Repiblica. Em 11 de fevereiro
de 2015, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia, Deputada Teresa Caeiro, a petigéo

baixou 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para apreciaggo.

I. A petigdo

1. O primeiro peticionante criou, no site Peticio Piiblica, uma petigo intitulada “Carta Aberta sobre

o arquivamento do Processo dos Submarinos”, que recolheu 10 342 assinaturas.

No texto que serviu de base a recolha das assinaturas, os autores dirigem-se a Procuradoria-Geral
da Republica (PGR), & Assembleia da Repiblica e 4 Embaixada Alemé manifestando “frustragdo
perante a decisdo do Ministério Publico de arquivar, sem levar a julgamento nem deduzir
acusagdes contra os arguidos do chamado "Caso dos Submarinos”, que investigou, durante anos,
o negdcio destes navios adquiridos a Alemanha’.

Argumentam que “a Justica portuguesa” se mostrou “incapaz de cumprir a Jfungdo que todos os
cidaddos exigem: o cumprimento da Lei” e que, caso esteja em causa a falta de meios por parte da
Procuradoria-Geral da Republica, “esta deve exigi-los ao Governo da Republica”, devendo “exigir
a elaboragdo ou corregdo” da legislagio 4 Assembleia da Republica, se for esse o fundamento da

sua decisdo.

No texto de submissdo online da presente peticio a4 Assembleia da Republica, o primeiro
peticionante deixa, porém, consignado que “os peticiondrios requerem a V. Exa. que reabra esta
comissdo de inquérito”, anexando a esse pedido o texto da referida carta aberta, com base no qual

foram recolhidas assinaturas de 10 342 cidadéos.

I1. Analise da petigao

1. Em primeiro lugar, e como questfio prévia, é necessério delimitar o objeto da petigéo.
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1.1 Verifica-se que, de acordo com o texto que antecede as 10 342 assinaturas - patente no site Petig¢do
Publica e através do qual foram recolhidas as assinaturas' - e que ¢ remetido como anexo a
petigdo, esta tem como objetivo manifestar descontentamento pela decisdo do Ministério Piblico
de arquivamento do inquérito do chamado “caso dos Submarinos”, considerando que a
Procuradoria-Geral da Republica cabe exigir ao Governo os meios de que necessita no exercicio
da tutela penal e & Assembleia da Repiiblica as providéncias legislativas que considere

necessarias.

1.2 Constata-se, porém, que a petigio que deu entrada na Assembleia da Reptblica sob 0 mesmo
titulo, 4 qual est4 anexada a lista das assinaturas recolhidas no site Peti¢do Publica e o texto que
lhe serviu de base, tem um objeto diverso: a reabertura da comissio de inquérito “aos

submarinos”, formalmente designada Comissédo Parlamentar de Inquérito _aos programas

relativos a_aquisicdo de equipamentos militares (EH-101,P-3 Orion, C-295  torpedos, F16,

submarinos, Pandur II).

Na realidade, o primeiro subscritor desta peti{;éo, destinada 4 Assembleia da Republica em nome
dos cidaddos que subscreveram o texto disponivel no site Petigdo Piiblica, é o seu tinico subscritor.
Com efeito, quando aqueles cidaddos assinaram a petigio fizeram-no relativamente ao despacho de
arquivamento do Ministério Publico, tendo as suas assinaturas sido canalizadas, sem o seu
consentimento, para aditar ao objeto da peti¢o esta nova pretensio®. Se a peti¢do que assinaram se
destinava a manifestar o seu descontentamento com a decisio Jjudiciaria, ja a que é, a final, enviada
a Assembleia da Repiiblica extravasa esse objeto, pois, para além disso, pretende a reabertura da

referida comissdo de inquérito.
2. Naverdade, e salvo melhor opinido, estamos perante duas petigdes:

2.1. A primeira, subscrita’ por 10 342 cidaddos, cujo objeto é o da manifestagio de
descontentamento pela decis3o final de um inquérito criminal, suscitando a intervengdo da
Assembleia da Repiiblica numa eventual alteragio legislativa que seja considerada
| necessdria para que o Ministério Publico possa exercer a tutela penal que lhe esta

constitucionalmente cometida;

2.2. A segunda, subscrita pelo cidaddo Rui Pedro Patricio Cabrita Martins que solicita a

Assembleia da Republica a reabertura da Comissdo Parlamentar de Inquérito aos

! A peti¢do continua ativa e tém nesta data 10691 subscritores.

2 Muito embora numa “actualizago” ao texto online disponivel para subscrigdo, se refira que “Esta Carta Aberta
(na forma "peti¢do”) foi enviada & Assembleia da Repuiblica em 22 de Janeiro de 2015 (jd com mais de 10 mil
assinaturas). O objectivo serd a reabertura da Comissdo de Inquérito sobre o "Caso dos Submarinos".
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programas relativos & aquisi¢do de equipamentos militares (EH-101,P-3 Orion, C-295,

torpedos, F16, submarinos, Pandur II).

2.3.No que diz respeito & primeira, refira-se que estamos perante uma petigdo coletiva, de
acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 2.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito
de Peticdo (RJEDP), aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redagdo da Lei n.°
6/93, de 1 de Margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de
Agosto). O respetivo texto é inteligivel e o primeiro peticionante estd corretamente
identificado, mostrando-se, como tal, preenchidos os requisitos formais ¢ de tramitagdo
constantes dos artigos 9.° ¢ 17.° do RJEDP e parecendo ndo poder deixar de se concluir
pela inexisténcia de qualquer das causas taxativamente elencadas de indeferimento liminar
de petigdes constantes do n.° 1.e do n.° 2 do artigo 12.° do RIJEDP, pelo que se propde
que, nesta parte, a peticfio seja admitida. _
Podera suscitar duvidas a especificagdo do respetivo objeto, uma vez que, mesmo que o
consideremos nos termos acima assinalados, verifica-se ndo conter um pedido expresso de
interven¢do da Assembleia da Republica no dmbito das suas competéncias, mas antes
suscitar a necessidade uma eventual intervengdo legislativa em face do que os
peticionantes consideram poder ser uma “faita de legislagdo” limitadora do exercicio da
acgdo i)enal por parte do Ministério Piblico. Recorde-se, porém, a este proposito, que o n.°
1 do artigo 2.° do RJEDP consagra um entendimento lato do instituto da petig@o.
Em qualquer caso, e por forga do principio da separagéo de poderes, vedada estara sempre
a intervengdo da Assembleia da Republica numa eventual apreciagdo do despacho do
Ministério Pablico de arquivamento do inquérito ou na apreciagdo da atuagdo da

Procuradoria-Geral da Republica no caso concreto.

2.4.Quanto & segunda, o objeto esta especificado, o texto ¢ inteligivel e o peticionante esta
corretamente identificado, mostrando-se, como tal, preenchidos os requisitos formais e de

tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° do RIEDP.

Constituindo o seu objeto um pedido de reabertura de uma comissdo de inquérito — €
mesmo que este seja entendido como pedido de constitui¢do de uma nova comissdo de
inquérito, uma vez que a reabertura ndo esta legalmente prevista - verifica-se que tal
pretensdo é ilegal, justificando portanto a proposta do seu indeferimento liminar, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de
Petigdo. Com efeito, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 8.° do Regime Juridico
dos Inquéritos Parlamentares (aprovada pela Lei n.° 5/93, de 1 de margo, com as
alteragdes introduzidas pelas Lei n.°s 126/97, de 10 de dezembro e 15/2007, de 3 de abril),
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no periodo de cada sessdo legislativa, “ndo é permitida a constitui¢do de novas comissdes
de inquérito que tenham o mesmo objeto que dera lugar a constitui¢do de outra comisséo

(...) que as tenha terminado no periodo referido, salvo se surgirem factos novos™.

Ora, por um lado, a referida Comissdo de Inquérito cessou fungdes ja na presente sessdo

legislativa, em 16 de outubro de 2014, com a aprovagdo do respetivo relatério final, e, por

outro, o peticionante ndo aduz nenhum facto novo que possa sustentar a iniciativa de

constitui¢do de uma nova comissdo parlamentar de inquérito.

Nesse sentido, propde-se que a peti¢o seja, nesta parte, liminarmente indeferida.

III. TRAMITACAO SUBSEQUENTE

A ser parcialmente admitida a peti¢do, e designado relator, sugere-se que se dé conhecimento do
relatério final por este produzido a todos os grupos parlamentares para o eventual exercicio do poder

de iniciativa legislativa nos termos apontados em abstrato pelos peticionantes.

Tendo em conta que a petigdo é subscrita por 10 342 cidadéos, deve ser publicada no Didrio da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da lei referida, para além de dever ocorrer
a audi¢do dos peticionantes e ser objeto de apreciagdo em Plenario, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° e

da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da mesma lei, respetivamente.

Palacio de S. Bento, 13 de fevereiro de 2015
A assessora da Comissdo

(Nélia Monte Cid)
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