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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATUR

Exmo(a). Senhor(a)

Presidente da Comissio

De Assuntos Constitucionais, Direitos ,
Liberdades e Garantias

Dr. Fernando Negrao

Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

V/Referéncia N/Referéncia Of.° n.° Data
628/X11/12- 2003-458/D GAVPM/4813/2013 2013.06.24
CACDLG/2013

Assunto: Parecer Sobre Projecto de Lei n° 392/XIIl/ 2°(BE)

Exmo. Senhor,

Satisfazendo o solicitado, junto tenho de remeter a V.Exa. copia do Parecer supra

referido elaborado pelo Exmo. Adjunto deste Gabinete,,.
Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos§ Mg()‘ c"'&l)r\ a
{

s

O Juiz Secretario,

(Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins)

JMC

Sede: Rua Mouzinho da Silveira, n°10, n.° 1269-273 Lisboa " Telefone: +351 213220020 - Fax: +351 213474918
Correio electrénico: csm@icsm.org.pt - Internet: WWw.csm.org.pt
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Juiz Secretario

MR A .
De: José Manue! Cardoso da Costa <josecardosocosta@sapo.pt>. -
Enviado: quarta-feira, 29 de Maio de 2013 11:08 f ONETL e
Para: juiz.secretario@csm.org.pt ; L
Assunto: FW: Projecto de Lei n® 392/X11/22 (BE) ,
Anexos: Scan 001.pdf ]
|
\

Senhor Dr. Luis Martins

Relativamente a este pedido de parecer, e uma vez que o Conselho mudou, ndo queria deixar de reiterar a posigdo
que ha tempos assumi sobre a posi¢do do Conselho em matérias como esta - de resto, coincidente com a orienta¢do
que o Conselho sempre tem adoptado. (Entretanto, e quanto ao fundo, ja dei nota, em casos semelhantes, de que a
minha posi¢do pessoal é inteiramente contra, e que entendo que ha inclusivamente aqui questdes de
constitucionalidade).

Cordiais cumprimentos

JM Cardoso da Costa . . 1.‘, S Lok
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----- Mensagem original----- A

De: CSM NO-REPLY [mailto:no-reply@csm.org.pt} } ! )
Enviada: sexta-feira, 24 de Maio de 2013 15:05

Para: CSM NO-REPLY

Assunto: Projecto de Lei n® 392/XI1/22 (BE)

GAVPM
Proc. 2003-458/D
Assunto: Projecto de Lei n? 392/X11/22 (BE)

Exmo(2) Sénhor(ﬂ)
Vogal do Conselha Superior da Magistratura

»

Em cumprimento de despacho proferido em 23.05.2013 pelo Exmo. Senhor Vice-Presidente deste Conselho Superior
da Magistratura, tenho a honra de remeter a V. Ex2., em anexo, copia do mesmo, bem como do expediente
remetido pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para conhecimento.

Com os melhores cumprimentos,
O Juiz Secretario
Luis Miguel Martins
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PARECER

Ref.*: Gabinete de Apoio — Proc. 2003-458/D
Assunto: Projecto de Lei n° 392/X11/2°(BE)

Senhor Juiz Conselheiro Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura;

Exceléncia:

1. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias da Assembleia da Republica, foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura a
Proposta de Lei n.° 392/X11/2.° (BE), que visa aprovar a eliminagdo da impossibilidade legal de
adogdo por casais do mesmo sexo (primeira alteragdo 4 Lei n.° 9/2010, de 31 de Maio e segunda

alteragdo a Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio), solicitando a emissio de parecer escrito.
2. Apreciagiao
2.1. O Projecto de Lei n.° 392/X11/2.° (BE) constitui a repeti¢io de idéntica iniciativa

anteriormente apresentada pelo mesmo Grupo Parlamentar (Projecto de Lei n.° 126/X11/1 MNeque

foi rejeitada na reunifio Plenaria da Assembleia da Repiblica, de 24-02-2012.
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GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

O Projecto de lei em apreco visa eliminar a actual e vigente restricio da adopg8o (plena ou
restrita) por pessoas do mesmo sexo que tenham contraido casamento. A Lei n.° 9/2010, de 31 de
Maio veio permitir o casamento civil de pessoas do mesmo sexo, mas o legislador consignou de
forma expressa no art.® 3.° desse diploma que «as alteragdes introduzidas pela presente lei ndo
implicam a admissibilidade legal da adop¢do, em qualquer das suas modalidades, por pessoas
casadas com conjuge do mesmo sexon» e que «nenhuma disposicdo legal em matéria de adopgdo
pode ser interpretada em sentido contrdrio ao disposto no niunero anterior».

Resulta de forma inequivoca ter sido intengiio do legislador — quer quando reconheceu as unides
de facto, quer o casamento de pessoas do mesmo sexo — que a adopgio de uma criang¢a embora
possa ser reconhecida a uma pessoa individual (independentemente da sua orientagio sexual e do

seu estado civil), ndo € admitida para quem, sendo do mesmo sexo, tenha estabelecido entre si um

vinculo de unidio por casamento civil.

2.2. A adopgdo € o vinculo que, a semelhanca da filiacdo natural mas independentemente dos

lagos de sangue, se estabelece legalmente entre duas pessoas (art.° 1586.°, do Cédigo Civil). Trata-
se, por conseguinte, de um vinculo de parentesco legal, moldado nos termos juridicos da filiagio
natural, embora com esta ndo se possa confundir, nem haja qualquer ficgéo legal a fazé-lo.

S&o admitidas duas modalidades de adopgdo: a plena € a restrita (art.° 1977.%, n.° | CQC). A
adopgdo restrita pode converter-se, a todo o tempo e a requerimento do adoptante, em adopg¢io
plena, mediante a verificagdo de um certo namero de condigdes (n.° 2).

A adopgdo plena, tal como a restrita, constitui-se mediante sentenga judicial (art.® 1973°, n.° 1
CC). Para que a adopg¢do seja decretada, € necessério preencherem-se os requisitos do art.° 1974.°
CC: apresentar reais vantagens para o adoptando; fundar-se em motivos legitimos; ndo envolver
sacrificio injusto para os outros fithos do adoptante; e ser razoavel supor que entre o adoptante e o
adoptando se estabelega um vinculo semethante ao da filiagdo; e o adoptando ter estado ao cuidado
do adoptante durante prazo suficiente para se poder avaliar da conveniéncia da constituicdo do
vinculo.

A adopedo plena pode ser feita por duas pessoas casadas ha mais de quatro anos e ndo separadas
judicialmente de pessoas e bens ou de facto, se ambas tiverem mais de 25 anos; também pode
adoptar, a titulo singular, plenamente quem tiver mais de 30 anos ou, se o adoptando for filho do
cdnjuge do adoptante, mais de 25. S pode adoptar plenamente quem néo tive mais de S0 anos &

data em que o menor lhe tiver sido confiado, salvo se adoptando for fitho do cénjuge do adoptante
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

(art.? 1979.° CC). A capacidade do adoptante, para além das regras indicadas, estd submetidas aos
principios gerais do Cédigo Civil (art.® 295.° CC).

Podem ser adoptados plenamente os menores filhos do conjuge do adoptante ¢ aqueles que
tenham sido confiados, judicial ou administrativamente, ao adoptante.

Nno art.® 1979.° ¢ ss., do Cédigo Civil, determina-se que podem adoptar plenamente duas
pessoas casadas, ou a viverem em unifio de facto, ha mais de 4 anos, se ambos tiverem mais de 25
anos e menos de 60 anos, bem como qualquer pessoa que tenha mais de 30 anos, ou mais de 25
anos, se o adoptado for filho do cénjuge.

Embora se constitua por sentenga judicial, a adopgdo pressupde o consentimento do adoptando
com idade superior a 14 anos, do cdnjuge do adoptante nio separado judicialmente de pessoas e
bens, dos pais do adoptando, ainda que menores e mesmo que ndo exergam o poder paternal, desde
que ndo tenha havido confianga judicial (art.° 1981.°, n.° | CC). Existem algumas derrogagdes a
esta norma contidas no art.° 1981.°, n."* 2 a 4 CC.

Nos termos do art.® 1986.°, n.° 1, do mesmo Codigo, pela adopgdo plena o adoptado adquire a
situagfo de filho do adoptante e integra-se com os seus descendentes na familia deste, extinguindo-
sc as relagBes familiares entre o adoptado e os seus descendentes e colaterais naturais,

A adopgao plena ¢ irrevogavel, mesmo por acordo entre o adoptante e o adoptado (art.® 1989.°
CC), embora a sentenga que tenha decretado a acgio possa ser revista nas hipdteses previstas no
art.® 1990.°,n.° | CC.

Quanto a adopgFo restrita, prevista nos artigos 1992.° e segs. do Cddigo Civil, sdo aplicadas,
em principio, as normas constantes dos artigos que regulam a adopg&o plena. Ha contudo, algumas
alterages. Uma delas € a de que qualquer pessoa pode adoptar restritamente, desde que tenha mais
de 25 anos e menos de 60 anos e ainda que qualquer pessoa com mais de 60 anos s6 pode adoptar
se a crianga ou jovem lhes tiver sido confiada antes de completar os 60 anos ou se for filho do
cdnjuge. A outra € a de que a adopgdo restrita tem efeitos limitados, descritos na lei: o adoptado
restritamente ndo adquire a situagfo de fitho do adoptante, nem se integra com os seus descendentes
na familia deste: mantém, em relagfo 4 sua familia natural, todos os direitos e deveres (art.° 1994.°
CC) e ndo perde os seus apelidos de origem, como no caso da adopgdo plena. Pode ser estabelecida
a filiagdo natural do adoptado, embora estes efeitos nio prejudiquem os efeitos da adopgio (art.
2001.° CC). Ha portanto, uma ligagdo do adoptado, nfio s6 4 sua familia de origem, como também
a sua nova familia adoptiva.

Quanto aos efeitos sucessorios da adopgao restrita (art.° 1999.° CC), o adoptado nio é herdeiro

legitimério do adoptante, nem este daquele. Mas o adoptado €, por direito de representagio, os seus
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descendentes sdo chamados & sucessdo, como herdeiros legitimos do adoptante, na falta de conjuge,
descendentes ou ascendentes. O adoptante € chamado 2 sucessio como herdeiro legitimo do
adoptado ou seus descendentes, ascendentes, irmios e sobrinhos do falecido. Finalmente, o

exercicio da relagéo parental em relagfo a adoptado passa para o adoptante (art.® 1997.° CQC).

2.3. Antes de prosseguir na apreciagio, importa enunciar que o objecto do Projecto de Lei em
analise reveste natureza estritamente politica, de opgdo ética ¢ social, nio cabendo a0 Conselho
Superior da Magistratura, enquanto 6rgdo constitucional de gestdio e disciplina da Magistratura
Judicial emitir parecer favordvel ou desfavoravel sobre opgdes dessa natureza, mas unicamente
assinalar alguma vicissitude, contradiio ou questfio de natureza juridica que possa interferir, na

hipdtese da sua aprovagéo, com a ordem juridica portuguesa e com as respectivas repercussdes

em sede de aplicagfo da mesma pelos Tribunais.

2.4. Assinalada esta reserva, a possibilidade de adopgdo por pessoas que estejam ligadas a um
determinado vinculo (casamento ou unigo de facto), € uma matéria que tem dividido a sociedade
portuguesa, quer politica, quer cultural, quer social, sendo geraimente suscitado o debate em torno
do direito de constituir familia (art.° 26.°, da Constituigdo) e do principio da igualdade (art.% 13.°,
do mesmo diploma fundamentat).

Se € certo que sdo frequentemente invocados os argumentos fundados nos citados preceitos
constitucionais, o reconhecimento do estabelecimento do vinculo da adopgdo para pessoas do
mesmo sexo que tenham contraido casamento civil, ndo deve partir de uma visdo dos interesses,
ainda que legitimos e defensdveis, das pessoas que sejam candidatas a adoptantes ~ qualquer que
seja o seu estado civil e a sua orienta¢do sexual -, mas antes pela primazia absoluta dos interesses
da crianga ou jovem que esteja em condigdes para ser adopiada.

Ou seja, 0 mais relevante para os efeitos visados pela presente iniciativa legislativa deve radicar
no superior interesse da crianca ou jovem enquanto razdo justificativa para a adopgdo (art.° 1974.°,
do Codigo Civil) e ndo por a haver um impedimento, este seja discriminatorio, em fungio da
orientagdo sexual.

A proibigdo do acesso dos casais do mesmo sexo a possibilidade de adopgio, consta desde 2001
no regime juridico das unides de facto (Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio), tendo passado, em 2010, a
constar igualmente da Lei que consagrou a igualdade no acesso ao casamento civil (Lei n.°9/2010,
de 31 de Maio). Os mesmos requisitos existem relativamente ao apadrinhamento civil (cfr. Lei n.°
103/2009, de 11 de Setembro).
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GABINETE DE APOIO AD VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

O legislador nos supra citados diplomas expressou de forma objectivamente cognoscivel e
compreensivel, que os casais ou unidos de facto do mesmo sexo ndo podem adoptar, sustentando
nos respectivos trabalhos preparatérios existir um fundamento para essa “discriminag#o”, a saber,
o interesse constitucional e sociolégico de que a crianga adoptanda tenha referéncias de um pai e
uma mée, em detrimento de casais do mesmo sexo, em que existem dois pais ou duas mies. Foi
uma opgdo objectiva do legislador e, por essa razdo, o consignou nos dois supra citados diplomas
a impossibilidade de adop¢o por tais casais.

A este propdsito, no Parecer que a Ordem dos Advogados remeteu a Assembleia da Repdblica,
aquando da apreciagio parlamentar do Projecto de Lei n.° 126/X11/1. (BE) — que versou sobre a
mesma matéria ora em apre¢o —, assinalou-se que: “[n]egar que as referéncias conjuntas e
simultdneas de um pai e de uma mie n3o sdo, objectivamente, mais significantes e adequadas para
o desenvolvimento da crianga e, portanto, preferiveis as referéncias ou de dois pais ou de duas
mées ¢, salvo o devido respeito, querer sobrepor os interesses desses casais do mesmo sexo aos
superiores interesses da crianga adoptanda. Faz-se notar que esta defesa da primazia que se afigura
existir, tendo em vista acautelar e salvaguardar o superior interesse da crianga, através das
referéncias que um casal de pessoas de sexo diferente The podem transmitir, nada tem a ver, nem
perfilha o entendimento, muitas vezes esgrimido, de que um casal de pessoas do mesmo sexo
podera induzir, na crianga, uma orientagio homossexual, mas assenta, (inica e exclusivamente, na
consideragdo de que um casal de pessoas de sexo diferente é mais propicio a fornecer-lhe as
referéncias de pai e mie que deverdio acompanhar o crescimento e a construgéio da personalidade
do ser humano. E assim compreensivel que o legislador, em sede de escolha de melhores solucBes
que lhe cumpre acautelar, tenha optado pela consagracdo do impedimento legal de adopcio, por

casal de pessoas do mesmo sexo”.

2.5. Conforme se assinalou supra, a eliminaggo da impossibilidade legal de adogdo por casais
do mesmo sexo tem natureza intrinsecamente politica, com uma profunda vertente ética e social.
Vital Moreira ("Inconstitucionalidades, Causa Nossa, 09-01-2010), enunciou ndo considerar
existir "nenhuma inconstitucionalidade na deciséo que reconhece o casamento entre pessoas no
mesmo sexo, excluindo porém a possibilidade de adop¢do”. Para este constitucionalista, " embora
a Constitui¢do so garanta directamente o casamento de pessoas de sexo diferente (pelo que o
Codigo Civil ndo era inconstitucional), ndo impede contudo que a lei o estenda a pessoas do mesmo

sexo (...). Sendo a lei livre para o reconhecer, também & livre quanto aos termos em que o pode
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fazer, excluindo o direito de adopgdo, diferenca de tratamento que s6 seria ilegitima se fosse
arbitréria, 0 que a meu ver ndo € o caso. Tal como os defensores do casamento entre pessoas do
mesmo sexo ndo tinham razdo quando consideravam inconstitucional a reserva de casamento para
pessoas de sexo diferente (por alegada discriminaczo de género), também os defensores do direito
a adopgdo por conjuges homossexuais ndo tém razdio quando consideram inconstitucional a sua
exclusdo. Num caso e noutro, isso cabe na margem de decisdo do legislador".

E precisamente no ambito desta «margem de decisiion do legislador — portanto, de natureza
exclusivamente politica — que se baliza o objecto do Projecto de Lei em apre¢o. Mas,
independentemente da eliminagdo da restri¢io actualmente vigente, o vinculo da adopgdo nunca
sera automdtico, caberd sempre ao Tribunal decretar ou ndo uma adopgdo ndo no interesse dog
candidatos a adoptantes, mas no reconhecimento que essa adopgio assegure e garanta o superior
interesse do menor, ja que tal instituto nasceu da necessidade de conferir proteccdo & crianga
desprovida de um meio familiar ¢ que o mesmo "visa a protecgdio do interesse do adoptado,
apreciado a luz do interesse geral ¢ do interesse publico, sendo requisito fundamental o pressuposto
de que entre o adoptante e o adoptado se estabelecera um vinculo semelhante ao da filiagdo” (Ac.
TRP, 05-07-99, dgsi.pt), em conformidade com o art. 8.° n.° 1, da Convencédo Europeia em
matéria de adop¢do de criangas (Convencido de Estrasburgo, de 24-04-1967, com depdsito do
instrumento de ratificagio por Portugal em 23 de Abril de 1990, cfr. Resolugdio da Assembieia da
Republica, n.° 4/90, DR, 1, n.° 26, de 3 1-01-1990).

Submete-se o presente parecer 4 superior consideragio de Vossa Exceléncia,

Aos 27 de Maio de 2013.

JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA
Juiz de Direito de Circulo
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura
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