ORDEM DOS ADVOGADOS

PORTUGAL

BASTONARIA

Exmo. Senhor

Dr. Fernando Negréo

Ilustre Presidente da

Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica

V/Ref. Ofc.830/X11/1>-CACDLG/2014 de 16/07/2014
N/Ref. EDOC 15341 de 17/07/2014

Assunto: Solicitagdo de parecer sobre a Projecto de Lei n°® 633/X11/3* (PS)

Conforme solicitado pelo V/oficio acima referido e em complemento a nossa carta
B326/14 de 1 de Agosto p.p., junto envio o Parecer da Ordem dos Advogados sobre a
Projecto de Lei em assunto.
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ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

PARECER

OBJECTO:
Projecto de Lei n© 633 /XI1/32 (PS)
Procede a 21.2 alteragdo ao Cédigo de Processo Penal, promovendo a protegcdo de vitimas de
violéncia doméstica instituindo procedimento para a regulagdo proviséria das responsabilidades
parentais com atribui¢do proviséria de pensdo de alimentos e permitindo o afastamento do

agressor

REQUERENTE:
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da

Reptiblica.

RELATORIO:

Vem a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Repiiblica solicitar parecer sobre Projecto de Lei n? 633/X11/32, da autoria do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista, e que se encontra pendente naquele 6rgio de
soberania, o qual visa proceder a alteragio ao Cédigo de Processo Penal, instituindo
procedimento para a regulagdo proviséria das responsabilidades parentais com atribuicao
provisdria de pensio de alimentos e permitindo o afastamento do agressor, tendo em vista uma

melhora da protegédo de vitimas de violéncia doméstica.
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Como resulta da“exposicdo de motivos”da proposta de alteragdo legislativa em
aprecia¢do,por tras da mesma esta a consciencializagdo de que tem havido um aumento
crescente de casos de violéncia doméstica registados, sendo que, apesar de o quadro legislativo
ter“evoluido positivamente nos iltimos anos (...) continuam por resolver aspetos que podem
melhorar a defesa das vitimas e, bem assim, dos menores que eventualmente estejam envolvidos”.

E sublinhado que “(.) na violéncia doméstica um dos aspetos mais problemdticos e
melindrosos decorre precisamente da convivéncia intima entre agressor e vitima, centrada na
casa de morada de familia”, co-habitagdo, essa, “(...) a que, muitas vezes, a vitima ndo consegue
eximir, seja por razdes econémicas, de parentalidade, ou mesmo psicoldgicas e sociais” o que
“constitui um fator gravissimo de exposicdo das agressées, de continuacdo da violéncia e de
aumento do risco, a que a vitima se encontra sujeita”.

De acordo com os autores da Proposta de Lei em apreciagio “A capacidade de reagdo da
vitima e a sua liberdade de denunciar os atos de agressdo, dependem em grande medida, da
possibilidade de afastamento fisico efetivo entre agressor e vitima”.

Consideram, pois, que “importa prevenir na lei que o tribunal possa determinar, logo no
inicio de um processo, ainda na fase de inquérito, o afastamento do arguido da casa de morada
comum acautelando todas as consequéncias ao nivel familiar, nomeadamente a regulacdo do
exercicio de responsabilidades parentais e atribuicdo de pensdo de alimentos”.

Para alcangar tal desiderato, entendem que“no dmbito do processo penal pode, desde
logo, atendendo a emergéncia que os casos de violéncia doméstica reclamam, definir-se
provisoriamente a regulacdo proviséria dos alimentos que possam ser devidos, tal como o
exercicio das responsabilidades parentais que possam estar em causa, e, naturalmente, sem
prejuizo da intervengdo do tribunal civel que deva ocorrer em tempo e termos proprios”.

E o seguinte o Projecto de Lei sobre que incumbe dar parecer:
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Artigo 1.2
Objeto
O presente diploma procede a 21.2 alteracdo do Cédigo de Processo Penal promovendo a protegdo
de vitimas de violéncia doméstica com a institui¢do de procedimento para a regulagdo proviséria
das responsabilidades parentais com atribuigdo provisdria de penséo de alimentos, permitindo o
afastamento do arguido da vitima.

Artigo 2.2
Aditamento ao Cédigo Processo Penal
E aditado o artigo 268.9-A ao Cédigo de Processo Penal, com a seguinte redagéo:

«Artigo 268.2-A

Procedimento em casos de violéncia doméstica
1 - Relativamente ao crime de violéncia doméstica, o Ministério Piblico, no despacho de abertura
do inquérito ou no prazo de 10 dias, promove procedimento, para efeitos de afastamento do
arguido da residéncia, de regulacdo proviséria das responsabilidades parentais e atribuigdo
proviséria de pensdo de alimentos, apés diligéncia sobre a situacdo dos menores e a situagdo
econémica da vitima.
2 - Para efeitos do niimero anterior, o juiz de instrugdo decide nos termos do artigo 268.2 e, caso
se mostre necessdrio, designadamente quanto a residéncia do arguido, solicita a intervengdo dos
competentes servigos da seguranga social.
3 - 0 procedimento corre por apenso ao processo-crime, devendo, na sentenga, o tribunal fixar
definitivamente a pensdo de alimentos e a regulacdo das responsabilidades parentais, se a data
desta ndo tiver sido intentada no tribunal competente acdo com objeto idéntico.
4 - Qualquer que seja a fase em que se encontre o processo-crime, a autoridade judicidria remete
0 processo, que corre por apenso, para o tribunal competente onde tenha sido intentada agdo com
objeto idéntico.»

Artigo 3.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Paldcio de Sdo Bento, 07 de julho de 2014

As Deputadas e os Deputados,
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O Projecto de Lei n? 633/X11/32 (PS) que agora se aprecia pretende, em sintese, duas coisas:
1. que se consagre na lei a possibilidade de o tribunal poder determinar a medida de
coagdo de “afastamento do arguido da casa de morada comum”.
2. que se consagre na lei processual penal a possibilidade de se definir provisoriamente a
regulagdo provisdria dos alimentos que possam ser devidos, bem como o exercicio das
responsabilidades parentais que possa estar em causa, sem prejuizo da intervengdo do

tribunal civel a decorrer em tempo e termos préprios.

Sdo algumas as questdes que esta proposta coloca, nomeadamente sobre a necessidade
de algumas das medidas propostas e, por outro lado, sobre a adequagdo do novo regime

proposto.

a) DA DESNECESSIDADE DA ALTERACAO DO CODIGO DE PROCESSO PENAL PARA A

INCLUSAO DA MEDIDA DE COACAO DE “AFASTAMENTO DO ARGUIDO DA CASA DE

MORADA COMUM”:

A proposta de alteragdo legislativa em apreciacio pretende “incluir” a possibilidade de
o tribunal, “determinar, logo no inicio do processo, ainda na fase de inquérito, o afastamento do
arguido da casa de morada comum”.

Ora a verdade € que tal possibilidade est4 ja consagrada no arte. 200¢, ne 1, al. a) do
Céd. Proc. Penal.

Com efeito, dispde esse mesmo artigo que “Se houver fortes indicios de prdtica de crime

doloso punivel com pena de prisio de mdximo superior a 3 anos, o juiz pode impor ao
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arguido, cumulativa ou separadamente, as obrigagcdes de: a) Ndo permanecer, ou ndo

permanecer sem autorizagdo, na drea de uma determinada povoagdo, freguesia ou concelho ou

familiares ou outras pessoas sobre as quais possam ser cometidos novos crimes”.
A aplicagdo desta medida de coacgdo, cuja competéncia pertence ao juiz de instrucgio
(art?. 2002, n? 1 e art? 2689 n? 1, al. b) do Céd. Proc. Penal), pode ser promovida pelo

Ministério Ptblico mediante simples requerimento ndo sujeito a qualquer formalidade, o qual
deve ser decidido no prazo maximo de 24 horas (n2 2, 3 e 4 do art2. 2682 do C4d. Proc. Penal).

Ora, o crime de violéncia doméstica, previsto e punivel pelo art?. 1522 do C6d. Penal,
tem uma moldura penal cujo maximo varia entre os 5 e os 10 anos de prisio.

Por esse motivo, ha sempre a possibilidade de aplicar a medida de coacdo de
afastamento do arguido da casa de residéncia comum ja prevista no art2 2009, n2 1, al. a) do
Céd. Proc. Penal.

Assim sendo, e no que a essa medida de coagdo diz respeito, é desnecessdria a proposta
de alteracdo legislativa que agora se aprecia, pois representa uma duplicacdo e repeti¢do do

regime ja consagrado na lei.

b) DA _INSTITUICAQ DE PROCEDIMENTO PARA REGULACAQ PROVISORIA DA PENSAO DE

ALIMENTOS E DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS A CORRER POR _APENSO AQ

PROCESSO PENAL:

N&o se vislumbra nenhuma vantagem pratica na apensagio a um processo penal de um
procedimento judicial que pretende proceder a regulagio proviséria de realidades respeitantes

a jurisdi¢do da familia: a regulagdo das responsabilidades parentais e da pensio de alimentos.
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Na verdade, o principio da especializa¢do aponta que o caminho deve ser, onde os
meios o permitirem, o da decisdo das questdes criminais por tribunais de competéncia
especializada criminal e as questdes de familia por tribunais de competéncia especializada da
familia e menores.

Desvirtuar esse principio com a solugdo que a proposta de lei pretende introduzir
implicard um aumento da pendéncia dos tribunais criminais sem qualquer ganho de eficiéncia,
atenta a auséncia de especializagdo técnica desses tribunais em matérias de jurisdi¢do da
familia e menores.

Deste modo, e ndo descurando a louvavel preocupagio tida pelos autores do projecto
de lei em apreciagdo de dar uma especial e rdpida protecgdo legal a situagdes urgentes de
violéncia domeéstica, pensamos que é de evitar a “confusdo” de jurisdi¢des especializadas

distintas.

Pensamos que a situagdo se poderd resolver de forma mais simples - e sempre
respeitando o principio da especializagdo - se, ao invés de se criar um procedimento novo a
correr por apenso ao processo penal, se criar uma imposi¢io legal ao Ministério Publico de,
nos casos em que for aberto inquérito por crime de violéncia doméstica, promover junto
da_jurisdicdo de familia territorialmente competente a regulagio proviséria das
responsabilidades parentais e da pensdo de alimentos, quando ainda ndo estejam

reguladas.
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O efeito obtido com esta solugdo seria idéntico ao pretendido pelos autores da proposta

de lei em apreciagdo, sem os constrangimentos e perdas de eficiéncia que a solugdo por eles

apresentada padece.

Lisboa, 4 de Setembro de 2014

A Ordem dos Advogados

(Bastonaria)
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