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Em cumprimento do superiormente determinado, tenho a honra de enviar a V. Ex.%s
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DO MINISTERIO PUBLICO SOBRE A PROPOSTA
DE LEI N° 343/XI1

1. A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
da Assembleia da Reptublica solicitou a0 Conselho Superior do Ministério Pablico a
emissdo de parecer acerca da Proposta de Lei n° 343/XI], que “procede a 23.°
alteragdo ao Cédigo de Processo Penal e aprova o Estatuto da Vitima, transpondo a
Diretiva n° 2012/29/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas
da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro n° 2001/220 /JAl do Conselho, de
15 de margo de 2001”.

2. Sobre o projeto dessa proposta havia j4 este Conselho emitido parecer, a

solicitagdo do Governo, em abril de 2015.

Manifestdmos, na altura, alguma apreensdo perante o tratamento de toda a
matéria numa lei avulsa. Verificamos, agora, que a nossa proposta de insercio de
certas normas, de natureza nuclear, no Coédigo de Processo Penal, obteve
vencimento. E compreendemos, enfim, que perante a dificuldade de plasmar todo o
complexo normativo da Diretiva no Cédigo de Processo Penal, outra solucio nio
haja restado que a de criar uma lei avulsa. Necessario é que néo aumente os riscos de

cacofonia ou de contradigdo inerentes a proliferacdo legislativa.
3. Das alteragSes propostas para o CPP:

i) A alteracdio ao artigo 68° (Assistente), com a introducdo da al. c) no n° 3,
consagra a possibilidade de ser requerida a atribuicio do estatuto de assistente no

prazo de interposicdo de recurso da sentenca.
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Nao sendo expressa imposicdo da Diretiva, esta consagracao parece justificar-
se na medida em que a atual lei, embora admita a intervencdo no processo como
assistente, a quem para tanto disponha de legitimidade, em qualquer altura do
processo (art.” 68°, n° 3), estabelece limitacdes temporais a respectiva admissdo e
constituicio, mediante a fixagdo de prazo para a formulagdo do pedido de
intervencdo pelo interessado, como sucede no caso da al. a), restringindo-a, porém, as
fases da instrucdo e do julgamento, deixando de fora a fase do recurso. Assim se
entendeu, por exemplo, no ac. da Rel. de Coimbra, de 13.6.2012 (relator o Senhor Juiz
Desembargador Jorge Jacob), em www.dgsi.pt: “se a constituicio de assistente ndo for
requerida até cinco dias antes do inicio da audiéncia de julgamento, o interessado verd
definitivamente precludida a possibilidade de intervir na fase de julgamento e ndo serd

admitido a impugnar a sentenga final mediante recurso”.

Deste modo, mesmo para quem defenda que, no quadro legislativo atual: “o
limite “ad quem” de 5 dias que constitui uma limitacio a regra geral, vale para a respetiva
fase” e que “se nio tiver requerido a constituigio de assistente em crimes publicos ou
semipublicos anteriormente, 0 titular do direito, mesmo sem intervengdo na instrucio ou no
julgamento, poderd requerer a sua constituicio de assistente posteriormente para intervir na
fase de recurso” (cfr. Senhor Conselheiro Henriques Gaspar, em CPP Comentado, pag.
242, Almedina, 2014), o exercicio pleno do acesso ao direito e aos tribunais, como
mencionado na exposigdo de motivos, e a necessidade de afastar didvidas sobre o
momento para a constituigdo de assistente, fundamentam, a nosso ver, a opcao do

legislador.

ii) Na alteracdo ao n° 4 do art.® 212° [Da revogagio, alteragio e extingdo das
medidas (de coacio)] o dever de audicdo da vitima, sempre que necessario, e mesmo
que ndo se tenha constituido assistente, visa transpor o previsto nos art.’s 1°
(objectivos), n® 1, 6° (direito de receber informagio sobre o processo), n°s 2, al. b) e 5 e 10°

(direito a ser ouvido), n° 1, da Diretiva.
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O ultimo segmento da norma parece, 4 primeira vista, desnecessério: o
epicentro do projeto legislativo est4 na vitima, seja ela ou ndo assistente. Aceita-se,

porém, que a formulagdo proposta torna o texto mais inequivoco.

iii) A redac¢do do n° 5, do art.° 246° [Forma, conteiido e espécies de deniincia],
visa dar consagracdo a ideia de que a apresentagio de uma dentincia deve ser
considerada como parte integrante do processo penal (cfr. ponto 22 do predmbulo da
Diretiva), assegurando a transposicio do estabelecido nos art®s 3° (direito de
compreender e de ser compreendido), n° 1 e 5° (direito das vitimas quando apresentam uma

queixa), n° 2, da Diretiva.

iv) Com a redacgdo do n° 7, do art.® 247°, propde-se transpor o mencionado

no art.° 5°, n°s 1 e 3, da Diretiva.

De resto, “foram, também, claras preocupacoes de natureza vitimoldgica que levaram
0 legislador a impor ao MP as obrigagdes constantes dos n° 1 a 4, cujo cumprimento deve ser

certificado nos autos” (cfr. Maia Costa, em CPP Comentado, pégs. 932 e 933).

Parece, no entanto, que a respetiva redacdo revela aparente contradicéo,
prestando-se a alguma confusdo. Com efeito, se no inicio deste n° 7 se afirma que o
certificado tem de ser requerido (de acordo com o numero anterior), conclui-se
depois que a sua entrega tem que ser assegurada independentemente de
requerimento (parte final do mesmo n.° 7). Propde-se, assim, a substituicdo da

expressdo “requerido” por “referido”.

Seria, também, oportuno proceder a alteracio do n° 3 deste preceito,
introduzido pela Lei n° 26/2010, de 30.8, no sentido de que a remissdo feita para o
DL n° 423/91, de 30.10, deve ser agora feita para a Lei n° 104/2009, de 14.9 (Regime
de concessdao de indemnizacio as vitimas de crimes violentos e de violéncia

doméstica), que no seu art.® 25° al. b) revogou expressamente aquele Decreto-Lei.

v) A alteragdo ao n° 2, do art.® 292° (Provas admissiveis), do CPP, visa transpor

o consagrado no art.° 10, n% 1 e 2, da Diretiva.
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Também aqui o emprego do segmento “mesmo que ndo se tenha constituido
assistente”, ndo sendo em bom rigor necessario, face as razdes ja expendidas, tera

apenas a virtualidade de tornar a norma mais explicita.

vi) A alteragdo ao n° 2 do art.® 495° (Falta de cumprimento das condices da
suspensio), do CPP, que nas palavras do Senhor Conselheiro Pires da Rosa (em CPP
Comentado, pag. 1727): “indica os meios de conhecimento da falta de cumprimento pelo
condenado dos deveres, regras de conduta ou obrigacdes inerentes ds condicdes da suspensio”,

procura transpor o estabelecido no art.’ 10, n’% 1 e 2, da Diretiva.

Valem aqui as consideragBes ja tecidas acerca do emprego do segmento

“1mesmo que ndo se tenha constituido assistente” .

Importa, contudo, aludir que se trata de um direito que pode até ser
considerado penoso para a propria vitima. E que pode ndo ser facil, desde logo em
termos de seguranca e de tranquilidade individuais, a vitima ter que assumir,
também nesta fase processual, o 6nus de fornecer novos fundamentos ao juiz para
decretar a revogacdo da suspensdo da pena, quando provavelmente ja ficou

desencantada com a decisdo de aplicacdo da suspenséo da pena de prisdo.

Assim, parece-nos que essa possibilidade apenas seria de admitir se o tribunal

o entendesse por necessario e se, cuamulativamente, a vitima o consentisse.

vii) O aditamento do art.” 67°-A ao CPP, passando a constituir o titulo IV, do
Livro I, da Parte I, do CPP, com a epigrafe “Vitima”, visa transpor os art.%s 1°,

paragrafo primeiro, 2°, n’s 1,als.a)ec)e22°,n°s1a4,da Diretiva.

Os ntmeros 1 e 2, deste art.® 67°-A correspondem ipsis verbis aos n°s 1 e 2, do
art.’ 2° (Definigdes) do Estatuto da Vitima que se pretende aprovar com esta Proposta

de Lei.

No entanto, para a defini¢do dos familiares referidos na subalinea ii) don° 1,

torna-se necessario recorrer ao constante don° 3, do art.° 2°, do Estatuto da Vitima.
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Poder4, porém, questionar-se se fara sentido a defini¢do de “vitima” constar,
simultaneamente, do CPP e do “Estatuto da Vitima”. A repeti¢do ndo poderd, pela
aparente banalizacdo das normas, originar um indesejavel enfraquecimento das

mesmas?

Propde-se, por isso, que estas definicSes constem todas de um s6 diploma e
que, a acolher-se a solugéo de as integrar num novo titulo do CPP, se faca af, nesse
articulado, expressa mengédo da existéncia de uma auténoma lei consagradora do

“Estatuto da Vitima”.

4. Examinando a Diretiva 2012/29/EU concluimos que as respectivas normas
logram, de modo adequado, acolhimento quer nos termos das alteragdes propostas
para o CPP, que vimos de examinar, quer no articulado do “Estatuto da Vitima”, que

nos é apresentado.
i) Detalhando:

- o art. 1.° (Objeto) do referido Estatuto corresponde aos objetivos consignados

no art.° 1.°, n° 1, da Diretiva;

- por sua vez, o art. 2.° (Defini¢Ses) concretiza, com algum desenvolvimento,

as defini¢des constantes do art.° 2.° da Diretiva;

- os art.% 3.° a 10.°, relativos aos principios (da igualdade, do respeito e
reconhecimento, da autonomia da vontade, da confidencialidade, do consentimento,
da informagcéo, do acesso equitativo aos cuidados da satide, obrigagdes profissionais
e regras de conduta), ndo tendo consagragdo expressa na Diretiva, estdo, no entanto,
subjacentes & mesma, nomeadamente nos seus objectivos, e correspondem aos art.%s

5.°a9.°,e11.°a13.° da Lei n.° 112/2209, de 16/9 (Violéncia doméstica);

- o art.’ 11.° (Direito a informagao) concretiza o principio enunciado nos art.%

4°,5°% n°1 e 6.° da Diretiva;

- 0 art.° 12.° (Garantias de comunicagdo) transpde basicamente os art.% 3.° e 7°,

da Diretiva;
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- 0 art® 13.° (Assisténcia especifica a vitima) corresponde ao art.” 13° da
Diretiva;
- 0 art.° 14.° (Despesas da vitima resultantes da sua participagdo no processo

penal) concretiza o art.° 14.° da Diretiva;

- 0 art.° 15.° (Direito a protegdo) tem como correlativo os art.°s 18.°,19° e 21° da
Diretiva;

- 0 art.° 16.° (Direito a uma decisdo relativa a indemnizagéo e a restituicdo de
bens) consagra eficazmente o disposto nos art’s 15.° e 16.° da Diretiva; &
fundamental, para a vitima, obter uma indemnizacio sem ter que constituir
mandatério judicial e sem correr o risco de uma condenagdio por custas pelo

decaimento, ainda que parcial;

- 0 art? 17.° (Condicdes de prevencdo da vitimizacdo secundaria), por seu
turno, concretiza, em parte, o comando do art. 18.°, bem como do art.° 20° da
Diretiva;

- 0 art.” 18.° (Gabinetes de atendimento e informac&o & vitima nos 6rgéos de

policia criminal) revé-se também no art.’ 18.° da mesma Diretiva;

- 0 art.° 19.° (Vitimas residentes noutro Estado-Membro) corresponde, grosso

modo, ao art.® 17.°, da Diretiva;

- 0 art? 20.° (Atribuicio do estatuto de vitima especialmente vulneravel)

concretiza, em boa medida, o estatuido nos art.°s 18.° e ss. da Diretiva;

- o art® 21° (Direitos das vitimas especialmente vulneréveis) reproduz,

concretamente, o essencial dos art.’s 22° e 23.°, n° 1 e 3, da Diretiva;
- 0 art.° 22.° (Direitos das criangas vitimas) corresponde ao art.® 24.%

- 0 art.° 23.° (Recurso a videoconferéncia ou a teleconferéncia) consagra, a este

proposito, o disposto nos art.% 23.°n.° 3 a) e b) e 24.°n.° 1 da Diretiva;
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- 0 art.® 24.° (Declaragbes para memoria futura) revé-se no disposto também

no art.°24.°n.° 1, al. a) e ultimo paréagrafo da Diretiva;

- 0 art.® 25.° (Acesso a estruturas de acolhimento) concretiza o disposto no art.°

9.°n. °3 a) da Diretiva;

- 0 art.® 26.° (Assisténcia médica e medicamentosa) encontra a sua génese no

art.°9.°n.° 1 e 2 da Diretiva;

- o art’ 27.° (Comunicagdo social) concretiza o disposto no art® 21.° da
Diretiva;
- 0 art.” 28.° (Formag@o dos profissionais) radica, por sua vez, no estatuido no

art. 25.° da Diretiva);
- o art.?29.° (Financiamento) revé-se concretamente no art.° 25.°n.°4; e

- finalmente, o art.° 30.° pode rever-se, em boa medida, no disposto do
comando do art.® 26.° da mesma Diretiva. No entanto, parece haver redundancia com

on.°2do art. 1.°% pelo que este deveria talvez ser eliminado.

ii) Diga-se, por tltimo, que a tnica lacuna que verdadeiramente encontramos
no Estatuto diz respeito & matéria de Justica restaurativa, a que se refere a Diretiva,
no seu art.® 12.°. Ndo deveria, para uma melhor transposigdo da Diretiva, detalhar-se
melhor, no Estatuto ou no Cédigo de Processo Penal, as condicdes de aplicacdo a
vitima dos instrumentos de justiga restaurativa existentes, em conformidade com as

alineas do n° 1 do citado art.° 12°?

Por outro lado, ndo nos parece que as normas que transpdem para o direito
interno os termos da citada Diretiva 2012/29/UE evidenciem qualquer incoeréncia
sistémica. S8o congruentes, nomeadamente, quer com as normas do C.P.P., quer com
a Lei de Violéncia doméstica, n.° 112/2009, de 16/9 (mormente com os seus art.s 5.°
a9°11.°a13.° e 32.° e 33.), quer com a Lei de Mediacao penal, n.° 21/2007, de 12/6

(art.° 3.° e ss.), quer também com a Lei de cooperagdo judiciaria internacional em
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matéria penal, n.° 144/99, de 31/8, (especialmente com os seus art.’s 20.° e ss. e 153.°

e ss.).

E o que, s.m.o0., se nos oferece representar.

Coimbra, 25 de junho de 2015
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Parecer

I - Consideracdes genéricas
Pretende-se 2 transposicio da Diretiva 2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio
e 2 protecio das vitimas da criminalidade, cujo prazo expira em 16 de novembro do
corrente ano.

E a primeira constatagio a assinalar dirige-se 4 op¢do repartida que o legislador evidencia
quanto a0 modelo de transferéncia das normas contidas na Diretiva. E/vs a Vitima a

sujeito processual no quadto adjetivo penal e atribui-lhe um Estatuto.

Essa opcio televa, em larga medida, porquanto traduz uma alteragio de paradigma por
parte do Governo uma vez que no anteptrojeto antetiormente disponibilizado o modelo era
totalmente diferente, Ze. limitava-sea criar um diploma em tudo igual ® ao regime juridico
contido na Lei n.” 112/2009, de 16 de setembro, este, como se sabe, exclusivamente tendo

por objeto as vitimas de violéncia doméstica.

Além disso, e disso nos congratulamos, o modelo agora em proposta segue, em
significativa parte, a sugestio que quet o CSMP, quer o Gabinete da Procuradora Geral da

Republica evidenciatam. @

@ Recordamos aqui que o anteprojeto sobre o qual nos pronunciamos em Absil de 2015, dos 28 artigos que o
constituiam, 24 eram cépias fiéis da Lei n.® 112/2009. E os que constituiam inovagio legislativa limitam-se a enunciar
o «objecto» do diploma (artigo 1.%), o «financiamento» (artigo 26.°), 4 «articulagio com outras disposigGes legais
apliciveis» (artigo 27.°) e 4 sua «entrada em vigon (artigo 28.9).

@ Questionivamos entio, #do serd esta a gportunidade desgivel para que se consagre no ordenanmento juridico nacional um verdadeiro
«Cddigo da Vitiman ou um efetivo «Estatuto da Vitimay, procurando-se, desse modo, congregar num dnico instrumento legal as diversas
solugdes que se justificam implementar para todas as vitimas de ato criminoso e gue se mostram dispersas por virios diplomas lgais? E
ainda, numa perspetiva mais global, de reunir tudo num tnico diploma, dizia-se: clarv estd que esta solugdo, implicando
necessariamente a revogado da Lei n.° 112/2009, de 16.09, nio poderd deixar de refletir as especificidades priprias das vitimas de
determinada criminalidade (onde se incluem, meramente a titulo exemplificativo, o5 maus-iratos, a viokndia, sgja a doméstica e a sexual),
utendendo designadamente & especial vulnerabilidade dos lesados/ ofendidos, a potencialidade/ perigosidade danosa do facto e, inevitavelmente

a pripria dimensao ¢ repercussio social, na perspetiva da prevengdo geral e especial,




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

Vejamos entio o métito das novas solucées que sdo projetadas na Proposta de Lei n.°
343/XI1. E, para isso, faremos uso da metodologia que nos parece mais aproptiada, ou

seja, através de comentdrio a cada um dos artigos cuja modificacio e ctiagdo é adiantada.

Comentitio que, face 4 escassez de tempo, set4, nalguns casos, telegrafico.

*

IT - Consideragoes especificas

As alteragdes a introduzir a0 Cédigo de Processo Penal dirigem-se a seis artigos.

«Artigo 68.0
[..]
1- [...]
2- [...].
3- [...]):
a) [...I;
b) (]
c) No prazo para interposicdo de recurso da sentenga.
4- [..]
5- [...].

Comentdrio

Diz-se, na exposi¢io de motivos que, [se] introduziu na presente proposta de lei uma alteragio que
se considera significativa no regime do assistente ¢ que se prende com a possibilidade de requerer a atribuigio
desse estatuto no prago de interposigio de recurso da sentenga. Na verdade, o exercicio pleno do acesso ao
direito ¢ aos tribunais deve necessariamente compreender o direito 3 interposigdo de recurso das decisies que
sd@o desfavordveis ao interessado, sendo certo que quando as vitimas que ndo se constituiram assistentes sio
confrontadas com uma sentenga de absolvigio ji nada podem fazer, atentos o5 limites previstos na lei quanto

ao momento para a constitutgdo de assistente.
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Como nos parece Gbvio, a alteragio em causa nada (ou pouco) tem que ver com O
fundamento base da Proposta de Lei.

Trata-se, tio apenas, de consagrar aquilo que ha muito se mostra consolidado na doutrina
maioritiria e, bem assim na jurisprudéncia, e que se reconduz 4 temitica de se saber se a
intervenciio do assistente pode ser requerida no préprio ato cuja pritica ji pressupde 2
qualidade de assistente, ou se esti reservada aquelas pessoas que haja ja previamente obtido

tal estatuto.

A questdo, como se disse, ndo é nova e foi intensamente debatida na doutrina e na
jurisprudéncia a propésito de saber se o requerimento de abertura de instrugdo apenas
podia ser formulado por quem ji estivesse constituido como assistente ® ou se também
podia ser formulado potr quem, nesse mesmo ato solicitasse a sua constituigdo como

assistente. 4

As razdes pelas quais aderimos 2 segunda corrente, largamente maiorittia, cingem-se, a
considerar a inexisténcia de obrigatoriedade legal de constituigdo de assistente no decurso
do inquétito; a instrugio, a acusagio ou o recurso poderem set respetivamente requerida,
deduzida ou interposto durante certo prazo, e assim durante esse prazo poder set também
requerida a constitui¢io como assistente; a expressdo “assistente” ndo foi empregue pelo
legislador em termos préptios, abtangendo as pessoas titulates do direito a constituirem-se
em tal estatuto; s6 assim ganha sentido a previsio do n.° 3 do artigo 277.°, quando manda
notificar do arquivamento a pessoa com mera legitimidade para se constituir como

assistente.

® Vide nesse sentido, Isidoro Augusto, “Momento da constituicdo de assistente no Inquérito”, in RMP, 0.° 47, pig.
99, José Anténio Barreiros, “Sistema e estrutura do Processo Penal Portugués”, 11, Lisboa, 1997, e ainda os Ac6rddos
do STJ de 25.10.1995, in CJ, ano XX, Tomo 3, pig. 214 ¢ da Relagio do Porto de 11.07.1990, in ], ano XV, Tomo 4,
pag. 247.

@ Cf. as posiges de Borges de Pinho, “Da Ago Penal”, 1988, pdg. 167, Souto Moura, “Inquérito e Instrugdo”, in
Jornadas de Direito Processual Penal, Coimbra, 1989, pags. 116 e 117, Odete Maria de Oliveira, “Problemitica da
Vitima de Crimes”, Lisboa, 1994, pags.117-140 e, na jurisprudéncia, entre muitos outros, #g, os Acérddos das
Relacdes de Coimbra de 05.12.1990, CJ ano XV, tomo 5, pig. 88, de Evora de 15.12.1992, CJ ano XVII, tomo 5, pig.
281, do Porto de 6.12.1995, CJ, ano XX, tomo 5, pag. 259 e de 06.01.1999, BMJ. n.° 274.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

E, agora sim, relacionado com a tutela dos diteitos da vitima, sem pot em causa os direitos

do atguido, é esta a interpretagio que melhor acautela os interesses e direitos da vitima.

A procedéncia destas tazes e argumentos levou o legislador a consagtar em letra de lei
esta interpretacio que sempre se revelou claramente maiofititia. Com efeito, por via da
revisdo operada pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto, o legislador veio exptressamente
admitir a intervengio dos assistentes nos casos dos artigos 284.° e 287.°, n.° 1, alinea b), “no

prazo estabelecido para a pritica dos respetivos atos” [artigo 69.%, n.° 3 alinea b)].

Por outras palavras, o legislador, pondo cobro a algumas vozes isoladas e reconhecendo a
corre¢io da tese maiotitaria, explicita agota, de forma inequivoca, que o denunciante com 2
faculdade de se constituir assistente, notificado da acusacio do Ministétio Pablico (cf.
artigo 277.°, n.° 5 ex v do artigo 283.°, n.° 5, ambos do Codigo de Processo Penal), pode,
1o prazo do artigo 284.°, requerer a constituicio de assistente e deduzir acusagdo ou adetir
4 acusagdo publica, e ainda que o mesmo denunciante com a faculdade de se constituir
assistente, notificado do arquivamento (artigo 277.°, n.° 5), pode, no prazo do artigo 287.°

tequerer a sua constitui¢do como assistente e a abertura de instrucgo.

Actesce que o Cédigo de Processo Penal prevé expressamente que o assistente intervenha
em qualquer altura do processo, aceitando-o no estado em que se encontrat, desde que o
requeita 20 juiz até cinco dias antes do inicio do debate instrutério ou audiéncia (artigo

68.% n.° 2 do Cédigo de Processo Penal).

Por outto lado, a aceitagio do processo “wo estado em que se encontrar” apenas implica a
aceitacdo dos atos processuais antetiormente praticados, nio impedindo potém o exercicio
de direitos relativos a ulteriotes atos e fases do processo. E disso que trata a solucdo

aptesentada em projeto.
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Assim, 3 data do requerimento de constituigiio de assistente e de interposi¢do de recurso, a
decisdio da qual recorre, ainda se nfio tornou definitiva, uma vez que ainda n3o transitou em
julgado.

Defender-se o contritio facilmente conduze a situagdes menos claras: bastara pensar no
caso de, por razdes alheias ao requerente, o pedido de constituicio de assistente feito no
momento da queixa ainda nio ter sido deferido apds o decurso do prazo referido no artigo
284.°, n.°1 do Cédigo de Processo Penal. Nessa situagio e perfilhando aquela posicio, o
ofendido ainda nio investido formalmente do estatuto de assistente seria ptivado do
recorrer do despacho proferido 20 abrigo do artigo 311.° do Cédigo de Processo Penal,
que se pronunciasse sobre nulidades, questSes prévias ou incidentais que obstem a

apreciacio do métito da casa ou que rejeitasse a acusagao.

Concordamos, pois, com a solugio apresentada.

%
Artigo 212.°
{..]
1- [...]
2- [...].
3- [...]
4- A revogagio e a substituigdo previstas neste artigo tém lugar oficiosamente ou a requerimento do Ministério

Piblico ou do arguido, devendo estes ser ouvidos, salvo nos casos de impossibilidade devidamente fundamentada, e devendo

ser ainda ouvida a vitima, sempre que necessrio, mesmo que nio se tenha constituido assistente.

Comentario

Estamos no incidente processual que visa a revogagio e substituicdo das medidas de
coagio. E estamos, a0 que nos patece, a dar cumprimento ao direifo da vitima participar no
processo penal (cf. artigos 10.° e seguintes da Diretiva cuja transposicdo se pretende), e do
mesmo modo permitir que a vitima seja antecipadamente #nformada da possibilidade do
agressot vir a set libertado (cf. considerando n.” 32). Com isso respeita-se ainda o direito de

receber informagbes sobre o processo, nos termos do artigo 6.%, da Diretiva.
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A solugdo apresentada parece-nos adequada porquanto, por um lado distingue, enquanto
sujeitos processuais, a vitima do assistente, e, pot outro, deixa 2 Autoridade Judicidtia uma
margem de discricionariedade na decisio de nio determinar a audicio, com fundamento na

respetiva desnecessidade.

Concorda-se, pois, com a solugdo apresentada.

b3
Artigo 246.°
[...]
1- [...).
2- [.]
3- [..].
4- [...).
5- Sem prejufzo do disposto nos artigos 92.° e 93.°, caso o denunciante ndo conhega ou domine a lingua portuguesa

a dentincia pode ser feita numa lingua que compreenda.
6- [Anterior n.° 5].
7- [Anterior n.° 6].

8- [Anterior n.° 7].

Comentario

Concotda-se com a solugdo apresentada e parece-nos que d4 cumptimento ao disposto no
artigo 7.°, da Diretiva.

A tremissdo para os artigos 92.° e 93.° salvaguarda, por um lado, 2 exigéncia contida no
artigo 5.° da Diretiva quanto a receber assisténcia linguistica necessiria para a compreensio do

ato. E, pot outro, quanto 2 gratuitidade da traducio.

Sugete-se, no entanto, que ao invés de se consagrar a mera possibilidade wpodey, dever-se-ia
estabelecer a obrigatoriedade, através da utilizagiio do verbo «deves. Cremos que se justifica
esta alteracdo independentemente da Diretiva estabelecer apenas a possibilidade (n.° 2, do

artigo 5.%).
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Além disso, parece-nos que o n.° 3, do artigo 11.°, do Estatuto da Vitima (aqui também em

projeto) consagra a obrigatoriedade, razio pela qual as solugdes deverdo ser concordantes.

*
Artigo 247.0

1- [...]

2- [...]

3- [...]

4- [...]

5- [...].

6- [...].

7- Sendo a dentincia apresentada pela vitima, o certificado requerido no niimero anterior deve conter a descrigdo

dos fatos essenciais do crime em causa, e a sua entrega ser assegurada independentemente de requerimento, cumprindo-se

ainda o disposto no n.° 5 do artigo anterior, se necessario.»

Comentario
Concorda-se com a solugio apresentada, dando-se assim cumprimento ao que estabelece o
artigo 5.°, da Diretiva.
*
Artigo 292.°
[...]
1- [...].
2- O juiz de instrugo interroga o arguido e ouve a vitima, mesmo que ndo se tenha constituido assistente, quando o

julgar necessario e sempre que estes o solicitarem.

Comentitio

Pelas razdes s#pra enunciadas concorda-se com a solugao.

*

Artigo 495.°
[...]
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2- O tribunal decide por despacho, depois de recolhida a prova, obtido parecer do Ministério Publico e ouvido o
condenado na presenca do técnico que apoia e fiscaliza o cumprimento das condigdes da suspensio, bem como, sempre que
necessério, ouvida a vitima, mesmo que nio se tenha constitufdo assistente.

3- [...].

4- [..]»

Comentario

Pelas razdes ji invocadas, concorda-se com a soluciio.

*

Vejamos agora o aditamento ao Cédigo de Processo Penal, através do novo artigo 67.°-A.

«Artigo 67.-A

Vitima
1- Considera-se:
a) «Vitiman:
i) A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado & sua integridade fisica ou psiquica, um dano

emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por agdo ou omissdo, no Ambito da prética de um crime;
if) Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e que tenham sofrido um
dano em consequéncia da morte de uma pessoa;

b) «Vitima especialmente vulneravel», a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou
avancada idade, do seu estado de satide ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizacdo
haver resultado em lesdes com consequencias graves no seu equiltbrio psicoldgico ou nas condigdes da sua integraggo social;
c) «Crianga», uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos de idade.

2- As vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta sio consideradas vitimas
especialmente vulneraveis para efeitos do disposto na alinea b) do niimero anterior.

3- Assistem  vitima os direitos de informagdo, de assistancia, de protegio e de participago ativa no processo penal.
4- A vitima tem direito a colaborar com as autoridades policiais ou judiciérias competentes, prestando informagGes e

facultando provas que se revelem necessarias 4 descoberta da verdade e & boa decisdo da causa.»

Comentario
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Dada 2 insercio sistemitica deste artigo, a “Vitima” é elevada ao estatuto de Sujeito

Processual.® E, surge imediatamente a seguir ao «Arguido» e antes do «Assistente».

Ao que nos parece, é intencional esta ordem face 20 que o legislador manifesta na
Exposigio de Motivos...no dmbito do processo penal as virimas sao incontestavelmente o substrato ¢ a
finalidade, porquanto nelas se corporiza a violagio da lei e ¢ por causa delas que se punem os

comportamentos infratores.

A ordem estabelecida, a nosso vet, ndo coloca em causa a prioridade que deve assistir ao
Arguido, enquanto sujeito processual de finalidade e atengdo primiria. Na verdade, é por
ele e contra ele que o processo se inicia e devera culminar com uma decisio que, além de
restabelecer as legitimas expetativas da comunidade na perseguicdo penal e no
restabelecimento da otdem juridica, nio poderd deixar de atender aos principios
constitucionais nucleates, mdxime ao da presun¢io de inocéncia, na interpretacio e
aplicagio da lei ao longo de todo o procedimento e, uma vez condenado, 2 dimensio

teabilitante e ressocializadora enquanto objetivo primordial.

O artigo em causa #angfere para o Cédigo de Processo Penal o conceito vigente nas alineas
a) e b), do artigo 2.°, da Lei n.® 112/2009, de 16 de setembro (onde se incluem as solugdes
em anilise legislativa conforme Projeto de Lei n.° 324/XII), e ainda as defini¢Ges

constantes do artigo 2.° da Diretiva.

Ao contritio do que sucedia no anteprojeto, surgem agora as necessitias mengGes a0s
familiares da vitima, na acegio comunitiria (alinea a), i), do n.° 1, do artigo 2.°). Essa
materializacio, no entanto, nio surge acompanhada pela concreta densificagio do conceito
de familiares, tal como consta da alinea b), do instrumento comunitirio. Densificacio que,
cutiosamente, surge definida no «Estatuto da Vitima» em proposta (n.° 3, do artigo 2.°),

ainda que nio isenta de ctiticas como ali se procurara exemplificar.

®) Atente-se na alteragio de paradigma face a0 se diz no considerando n.” 4, do Predmbulo do Cédigo de Processo Penal,
onde claramente se assumia o estatuto da vitima-assistente que, 3 data, nos singulariza(va) claramente no contexto do direito

comiparado.
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Mas questionamo-nos... serd que #do o «Estatuto» ou, pelo menos as normas de maior
importincia e expressio de aplicagio pritica (dito de outto modo, nio programaticas), nio
devetiam acompanhar a consagragio j4 obtida no Cédigo de Processo Penal? — A resposta,
a nosso vet, no concreto dominio da defini¢io do conceito de familiares, esse devetia

obrigatoriamente constat do Cédigo de Processo Penal.

Merece-nos aplauso algo que também nio constava do anteprojeto e que agota surge.
Referimo-nos ao conceito de ctianga. A alinea c), do n.° 1 reproduz a definicdo comunititia

(alinea c), do n.° 1, do artigo 2.°).

Satda-se o contetido dos n.% 3 e 4. No entanto, tratam-se normas sem a necessitia e
completa correspondéncia pritica no préprio Cédigo de Processo Penal. E mantém-se sem

conteudo preciso, apenas enquanto objetivos, no «Estatuton.

E basta um exemplo: porque nio consagrar, nos lugares priprios, ou seja no Cédigo de
Processo Penal, que a vitima tem direito a set notificada do despacho de arquivamento, da
acusagdo, da suspensio provisétia do processo, da ndo prontncia e da pronincia, da

sentenca, etc.?

Terminamos, aqui, com a alusio a algo que j4 nos anteriormente referimos (parecer ao
anteprojeto), no que respeita ao conceito de vitima especialmente vulnerdvel... O conceito constante
da alinea b), do n.° 1, do artigo 2.° ¢ ainda do 1.° 2 (na acegdo substantiva de equiparagio as vitimas de
criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta), do anteprojeto, o de «witima especialmente
vulnerdvely, limita-se d reprodugdo constante da Lei n.° 112/2009, de 16.09. Resta saber se com isto se

esth a respeitar a transposiio da Diretiva no que ao conceito af plasmado de «vitima com

necessidades espectficas de protecio» importa (if: artigos 18.” ¢ seguintes).

E mais, também ali o dissemos relativamente 3 avaliagdo individual das vitimas para identificacio

das suas necessidades especificas de protecio (artigos 22.° ¢ 23. ). Apesar de se tratar de matéria de capital

importincia, nada no anteprojeto € dito quanto a esta imperiosa necessidade de avaliacdo individual das

vitimas. Onde, como ¢ quem a fag?
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Parece-nos que o posterior labor legislativo ndo poderd deixar de atender a este concreto capitulo da Diretiva
sob pena de ndo se proceder d sua correta e completa transposigio.

O conceito acolbido no anteprofeto é igual ao que consta da Lei n.° 112/2009. Além disso, aproxima-se
daguele que ¢ atribuido ao de testemunha especialmente vulnerdvel, constante da Lei 0. 93 /99.

Acresce que o anteprojeto sentin necessidade de equiparar o concetto a todos aqueles que sejam sufeitos
passivos da prética de crimes que integrem os de criminalidade violnta e especialmente violenta, os quats,
como se sabe, constam do Codigo de Processo Penal.

Pois bem. A Diretiva cuja transposigio se impée nada diz, quanto a este conceito. Fala, isso sim, de
vitimas com necessidades especificas de protegio durante o processo penal.

Na nossa modesta opinido cremos que acima de tudo haverd, isso sim, que conferir importincia ao miétodo
avaliativo das necessidades de protegio especiais durante o procedimento criminal e ndo, simplesmente,
atribuir-se um estatuto gue nio parte de nenbuma base segura avaliativa, mas antes e 1o 56, por referéncia

aos factos tlicitos de que foi alvo.

Ora, no Cédigo de Processo Penal nada se diz quanto e esse crucial e decisivo assunto.

Adiante vetemos se aquilo que ¢ dito no Estatuto da Vitima ¢é suficiente e adequado para se
alcangar aquilo que a Diretiva identifica nos seus Considerandos 52 a 58, destacando-se
quanto 4 necessidade de avaliagio que a naturesa exata dessas medidas de protecio deve ser

determinada através da avaliacio individual, tendo em conta a vontade da vitima (n.° 58).

*

Vejamos agora o ESTATUTO DA VITIMA.

Estatuto que, como dissemos no anterior parecer ao anteprojeto, seria uma das solugGes

adequadas. Vejamos se assim é:

CAPITULO 1
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Objeto
1- O Estatuto da Vitima (doravante, Estatuto), contém um conjunto de medidas que visam assegurar a protegdo e a

promogio dos direitos das vitimas da criminalidade, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2012/29/UE, do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a
protecio das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisio-Quadro n.° 2001/220/JAl, do Conselho, de 15 de margo de
2001.

2- O presente Estatuto ndo prejudica as medidas previstas no ambito da legislagdo penal e processual penal, nem

medidas previstas noutros diplomas destinadas 4 protecio de vitimas de crimes especificos.

Comentirio

Nada assinalar de relevante. Fixa-se o objeto.

Com o n.° 2 salvaguarda-se a aplicabilidade de outros regimes ptrocessuais, o que é de
saudar. Cremos que se devetia acrescentat, em ordem a obstar a mais repetidas defini¢des,

que além das medidas se acrescentasse os conceitos ¢ definigies.

*

Artigo 2.°
DefinicBes

1- Para efeitos do presente Estatuto considera-se:
a) «Vitimar:
i) A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado 4 sua integridade fisica ou psiquica, um dano

emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por agdo ou omissdo, no Ambito da prética de um crime;
ii) Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e que tenham sofrido um
dano em consequéncia da morte de uma pessoa;

b) «Vitima especialmente vulneravel», a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou
avangada idade, do seu estado de satide ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizagio
haver resultado em lesGes com consequéncias graves no seu equiltbrio psicolégico ou nas condigses da sua integragio social;
c) «Crianga», uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos de idade.

2- As vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta sio consideradas vitimas
especialmente vulneraveis para efeitos do disposto na alinea b) do mimero anterior.

3- Para os efeitos previstos na subalinea ii) da alinea a) do n.° 1 integram o conceito de vitima, pela ordem e
prevaléncia seguinte, o cbnjuge sobrevivo ndo separado judicialmente de pessoas e bens, de outro ou do mesmo sexo, ou a
pessoa que com o ofendido vivesse em condicdes andlogas as dos cnjuges, os descendentes e os ascendentes, na medida

estrita em que tenham sofrido um dano com a morte, com excecdo do autor dos factos que provocaram a morte.
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4- Podem ainda beneficiar das medidas previstas no presente Estatuto o c6njuge da vitima ou a pessoa que com ela

viva em unido de facto, os seus parentes em linha recta, os irmdos e as pessoas a cargo da vitima.

Comentario
O contetido do artigo constitui uma ejpia quase fiel do artigo 67.°-A, do Cédigo de
Processo Penal, pelo que os treparos supra enunciados se ddo aqui por integralmente

reproduzidos.

O artigo possui duas inovagdes 20 projetado 67.°-A, as constantes dos n.°s 3 e 4, que
procuram dar acolhimento ao dispSe a Diretiva nas alineas b), do n.° 1 e alineas a) e b), do

n.° 2, tudo do artigo 2.°.

Parece-nos, no entanto, que o conceito de familiares da Diretiva nio é devidamente
transposto. Ali, claramente se diz quem sio, o cinjuge, a pessoa que vive com a vitima numa relagio
intima de compromisso, num agregado familiar comum e numa base estivel ¢ permanente, os famtliares em

linha direta, os irmdos e as pessoas a cargo da vitima.

A solugio na proposta atribui aos familiares uma determinada ordem e prevaléncia (o que
se admite por forga do disposto na alinea b), do n.° 2, do artigo 2.°, da Ditetiva), no
entanto, indica o cinjuge sobrevivo ndo separado judicialmente de pessoas e bens, de outro ou do mesmo
sexo, ou a pessoa que com o ofendido vivesse em condigies andlogas ds dos cinjuges, os descendentes ¢ 05
ascendentes, na medida estrita em que tenham sofrido um dano com a morte, com excegdo do autor dos
factos que provocaram a morte, 0 que permite afirmar que omite, sem motivo apatente, os irmdos

¢ as pessoas a cargo da vitima.

E nio basta fazé-los incluir no n.° 4. Porquanto a Diretiva permite que aqueles também
sejam considerados como vitimas e ndo apenas que possam beneficiar das medidas previstas no

diploma.

Além disso, claramente, o n.° 4 sobrepde-se com o n.° 3, na categoria cinjuge da vitima ou a

pessoa que com ela viva em unido de facto. ..
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CAPITULO I
Principios
Artigo 3.0
Principio da igualdade
Toda a vitima, independentemente da ascendéncia, nacionalidade, condi¢do social, sexo, etnia, raga, lingua, idade, religido,
deficiéncia, convicgses politicas ou ideoldgicas, orientagio sexual, cultura e nivel educacional, goza dos direitos fundamentais
inerentes & dignidade da pessoa humana, sendo-lhe assegurada a igualdade de oportunidades para viver sem violéncia e

preservar a sua satde fisica e psfquica,

Comentario
Reproduz o conteddo do artigo 5.°, da Lei n.° 112/2009, o vigente e o que se mostra em
alteracdo através da proposta de lei n.° 324/XI1.
Artigo 4.°
Principio do respeito e reconhecimento

A vitima ¢ assegurado, em todas as fases e instancias de intervengio, tratamento com respeito pela sua dignidade pessoal.

Comentirio

O contetdo reproduz o n.° 1, do artigo 6.°, da Lei n.° 112/2009.

Compteende-se que nio se reproduza o conteiido do n.° 2, da citada norma, porquanto o
tratamento especial que deveta ser conferido as vitimas especialmente vuinerdveis se integra no
denominado principio da prote¢do e que, como se veri, tem tratamento diferenciado no

projeto.

Artigo 5.°
Principio da autonomia da vontade
A intervengio junto da vitima est4 limitada ao respeito integral da sua vontade, sem prejuizo das demais disposides

aplicéveis no ambito da legislagio penal e processual penal.

Comentiario

Igual ao artigo 7.° da Lei n.° 112/2009.
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Artigo 6.°
Principio da confidencialidade
Sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo Penal, os servigos de apoio técnico 4 vitima asseguram o adequado respeito

pela sua vida privada, garantindo o sigilo das informagées que esta prestar.

Comentatio
Igual 20 contetido da notma do artigo 8.°, da Lei n.° 112/2009.
.
Artigo 7.°
Principio do consentimento
1- Sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo Penal, qualquer intervengéo de apoio & vitima deve ser efetuada
apés esta prestar o seu consentimento livre e esclarecido.
2- A vitima pode, em qualquer momento, revogar livremente o seu consentimento.
3- Fora do ambito do processo penal, qualquer intervengdo de apoio a vitima que carega de capacidade para prestar
o seu consentimento apenas pode ser efetuada em seu beneficio direto.
4- Sempre que, nos termos da lei, um individuo maior carega, em virtude de perturbagdo mental, de doenga ou por
motivo similar, de capacidade para consentir numa intervengdo, esta nio pode ser efetuada sem a autorizagio do seu
representante, ou na sua auséncia ou, se este for o agente do crime, de uma autoridade ou de uma pessoa ou instincia
designada nos termos da lei.
5- Caso a vitima seja uma crianga e exista um conflito de interesses entre esta e os titulares das responsabilidades
parentais, que os impega de a representarem, ou caso a crianga vitima ndo esteja acompanhada da sua familia ou se encontre
dela separada, deve ser nomeado um representante a crianga vitima, nos termos da lei.
6- O disposto no presente artigo ndo prejudica os procedimentos de urgéncia previstos nos artigos 91.° e 92.° da Lei
de Protecdo das Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, alterada pela Lei n.° 31/2003,

de 22 de agosto.

Comentirio
Em matéria de consentimento da vitima, o artigo em causa reproduz algumas das solugdes
contidas no artigo 9.°, da Lei n.° 112/2009, designadamente nos seus n% 1, 2 e 6, e

procura reformular a prestagio e obtencio de consentimento das criangas de forma a




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

respeitar o que preceitua o artigo 24.°, da Ditetiva a propésito do diresto das criangas vivimas a

protecdo durante o processo penal, isto no que concetne 20 que se estabelece no seu n.° 5.
Nio nos merece ctitica a formulacio das normas acabadas de citar.

O n.° 4 centra-se na obtengio do consentimento das pessoas com necessidades especiais,
fruto da sua incapacidade, ou, dito nas palavras do legislador, em virtude de perturbagio mental,

teproduzindo o n.° 2, do artigo 10.°, da Lei n.° 112/2009.

Desde logo, hi que chamar 4 colagdo que a expressdo perturbagio mental é desadequada e
mostra-se clatamente em desacordo com a solugfio constante do préprio conceito nuclear

de vitima. Dever-se-4 falar antes em perturbagio psiquica.

Mas devet-se-4 ir mais longe, sob pena de se deixar de fora do motive similar situaces que
exijam efetivamente medidas de protegio (v.g. doencas degenerativas préprias do

envelhecimento, doengas neutolégicas, etc.).

A Convengio das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
13.12.2006, assume, neste dominio, um papel fundamental. E com ela que se assume a
imposicdo da mudanga de paradigma dos diteitos das pessoas com deficiéncia. Pela
primeira vez, as pessoas com deficiéncia foram consideradas pelo direito internacional
como titulares de direitos em pé de igualdade com os demais individuos. A Convencio
veio alterar o paradigma do diteito das pessoas com deficiéncia, evoluindo de um modelo
clinico para um modelo social de deficiéncia. Desde logo, porque a Convencio vem, no seu
artigo 1.°, declarar: “As pessoas com deficiéncia incluem aqueles que tim incapacidades fisicas, mentais,
intelectuais ou sensoriais, que em interagdo com vdrias barreiras podem impedir a sua plena e efetiva

participagio na sociedade em condigoes de igualdade com os outros.”

Além disso, é fundamental que haja, também aqui, a devida ponderacio légica e coerente,
com as solugdes que se venham a consagrar noutros dominios. Com efeito, em curso

encontra-se um outro projeto de lei que visa alterar o Cédigo Civil no que toca 20 regime
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das incapacidades. A passar de mero projeto, coexistirdo na ordem juridica os institutos da
tutela e curatela, acompanhados do mandato e da gestido de negicios. Ora, basta atentar na patte
final do n.° 4, para que facilmente se compreenda que as solugdes ali pensadas nio refletem
os modos de substituir a vontade dos incapazes maiores de acordo com o modelo que o

Govetno pretende vir a instituir.

Acresce, e isso também nos merece critica, que nio se teproduza o conteido do n.° 3, do
artigo 10.°, da assinalada Lei n.° 112, na parte em que respeita 20 direito de audicfo e
efetiva participacio das pessoas com incapacidade, tal como se faz, e bem, por exemplo,
neste projeto a tespeito dos direitos das criangas vitimas (cf. n.° 1, do artigo 22.°, em

projeto).

E essa solugio é aquela que efetivamente respeita a ja assinalada Convengdo das Nagdes
Unidas sobte os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 13.12.2006, devidamente

tetificada pelo Estado Portugués.

Por fim, apela-se, no n.° 6, quanto 2 técnica legislativa de efetuar a remissdo para os
diplomas legais. A manter-se dever-se-4 ter em atengio que estd em curso uma reforma 2
Lei de Promogio e Protegdo (proposta de lei n.° 339/XI1I).
*
Artigo 8.°
Principio da informagiio

O Estado assegura 4 vitima a prestagido de informagio adequada 4 tutela dos seus direitos.

Comentario
Cotresponde ao conteiido do artigo 11.°, da Lei n.® 112/2009.
Artigo 9.°
Principio do acesso equitativo aos cuidados de satide
O Estado, tendo em conta as necessidades de satde, assegura as medidas adequadas com vista a garantir o acesso equitativo

da vitima aos cuidados de satide de qualidade apropriada.
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Comentirio
Corresponde, na integra, a0 artigo 12.°, da Lei n.° 112/2009.

Artigo 10.°
Obrigacdes profissionais e regras de conduta
Qualquer intervengdo de apoio técnico A vitima deve ser efetuada na observancia das normas e obrigagdes profissionais, bem

como das regras de conduta aplicéveis ao caso concreto.

Comentario

Igual ao artigo 13.°, da Lei n.° 112/2009.

CAPITULO III
Direitos das vitimas de criminalidade
Artigo 11.°
Direito & informagio
1- E garantida 4 vitima, desde o seu primeiro contacto com as autoridades e funcionrios competentes,

inclusivamente no momento anterior 3 apresentagdo da dentncia, e sem atrasos injustificados, o acesso s seguintes

informagGes:

a) O tipo de servicos ou de organizagses a que pode dirigir-se para obter apoio;

b) O tipo de apoio que pode receber;

c) Onde e como pode apresentar dentincia;

d) Quais os procedimentos subsequentes 4 deniincia e qual o seu papel no &mbito dos mesmos;
e) Como e em que termos pode receber protecio;

f) Em que medida e em que condigGes tem acesso a:

i) Consulta juridica;

ii) Apoio judiciario; ou

it) Outras formas de aconselhamento;

g Quais os requisitos que regem o seu direito a indemnizagio;

h) Em que condigBes tem direito a interpretagio e traducio;

i) Quais os procedimentos para apresentar uma dentncia, caso os seus direitos nio sejam respeitados pelas

autoridades competentes que operam no contexto do processo penal;
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i) Quais os mecanismos especiais que pode utilizar em Portugal para defender os seus interesses, sendo residente
em outro Estado;
k) Como e em que condigdes podem ser reembolsadas as despesas que suportou devido  sua participagdo no
processo penal;
)] Em que condigdes tem direito 4 notificagio das decisSes proferidas no processo penal.
2- A extensio e o grau de detalhe das informagdes a que se refere o nimero anterior podem variar consoante as
necessidades especificas e as circunstincias pessoais da vitima, bem como a natureza do crime.
3- No momento em que apresenta a dentincia, é assegurado 2 vitima o direito a assisténcia gratuita e & tradugdo da
confirmagdo escrita da dentincia, numa lingua que compreenda, sempre que no entenda portugués.
4- Podem ser fornecidas, em fases posteriores do processo, informagdes complementares das prestadas nos termos
do n.° 2, em fungio das necessidades da vitima e da relevincia dessas informages em cada fase do processo.
5- A vitima tem direito a consultar o processo e a obter cépias das pegas processuais nas mesmas condigdes em que
tal ¢ permitido ao ofendido nos termos previstos no Cédigo de Processo Penal.
6- Sempre que a vitima o solicite junto da entidade competente para o efeito, e sem prejuizo do regime do segredo
de justica, deve ainda ser-lhe assegurada informagio, sem atrasos injustificados, sobre:
a) O seguimento dado & denuncia, incluindo:
i) A decisio de arquivamento ou de ndo pronincia, bem como a decisio de suspender provisoriamente o processo;
ii) A decisio de acusagiio ou de proniincia;
b) Os elementos pertinentes que lhe permitam, apés a acusagdo ou a decisdo instrutéria, ser inteirada do estado do

processo, incluindo o local e a data da realizagdo da audiéncia de julgamento, e da situagdo processual do arguido, por factos
que lhe digam respeito, salvo em casos excecionais que possam prejudicar o bom andamento dos autos;

c) A sentenga do tribunal.

7- As informages prestadas nos termos das alfneas a) e c) do nimero anterior devem incluir a fundamentagio da
decisdo em causa ou um resumo dessa fundamentagdo.

8- Devem ser promovidos os mecanismos adequados para fornecer a vitima, em especial nos casos de reconhecida
perigosidade do agressor, de informagdes sobre as principais decisdes judicidrias que afetem o estatuto deste, em particular a
aplicagdo de medidas de coago.

9- Deve ser dado conhecimento 4 vitima, sem atrasos injustificados, da libertagio ou evasio da pessoa detida,

acusada, pronunciada ou condenada.
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10 - Deve ser assegurado 4 vitima o direito de optar por nio receber as informagées referidas nos nimeros anteriores,

salvo quando a comunicagio das mesmas for obrigatéria nos termos das normas do processo penal aplicavel.

Comentirio
O artigo usa uma técnica legislativa complexa e que, salvo o devido respeito, mistura
enuncia¢io de manifestagies do amplo diteito 2 informagdo através de normas programaticas

e de verdadeiras regras de natureza adjetiva.
Vejamos os aspetos que entendemos set alvo de ponderagio.

Altrasos injustificados: o que sdo? — E certo que essa a expressdo utilizada na Diretiva (n.° 1,
do artigo 4.°), mas nio seria mais prudente fixar um prazo definido? 10, 15 ou 20 dias? —
Estando, essencialmente no quadro da intervengio processual penal, serd que nio é de
recorter a esse regime em matéria de cumprimento de prazos?

E nio serd verdadeiramente essa a inten¢io do legislador comunitirio? — Atente-se que a
expressdo volta a ser utilizada no artigo 6.°, agora no que concerne ao direito de receber
informagoes sobre o processo, € ai a exptressio é outra ainda que com o mesmo sentido

impreciso, ie. atrasos desnecessirios. ..

As alineas a) a 1) do n.° 1, correspondem a uma quase cépia fiel das alineas a) a k), do n.° 1,
do artigo 4.° da Diretiva. O n.°s 2 e 4 correspondem i reproducio dos n.% 2 e 3, do artigo

4.°, da Diretiva. E o n.° 3 as regtas instituidas no artigo 5.°.

Nada h4 assinalar porquanto se tespeita regras programiticas, no entanto, sem consagrar

qualquer previsio de exequibilidade pratica.

Vejamos agora as regras de natureza claramente adjetiva que surgem a partir do n.° 5.

O 0% 5 consagra o direito de consulta a0 processo. Trata-se de uma regra que deveria,

clatamente tet assento no processo penal. Nio faz sentido, a nosso ver, ekvar a vitima 2
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categoria de «sujeito processual» e depois consagrar-lhe o direito de consulta em legislagio

avulsa, através da equiparagio 2 um metro participante processual, como seja o oféendido.

Pergunta-se: porque nio incluir a »#ma no rol daqueles que podem ter acesso a0 processo
nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 86.° e seguintes do Cddigo de

Processo Penal?

Os n.%s 6 a 9, mais uma vez utilizam o conceito indetetminado de afrasos injustificados, desta
feita, a respeito da consagragio de direitos processuais relacionados com a previsio de

notificagdo das decisGes processuais mais relevantes.

A questio é a mesma: potque nio fransportar pata o quadro adjetivo processual penal todas
estas regras? — Elas consagram direitos cuja execugdo é propria do regime processual,

inclusive no quadto da execugio de penas (n.° 9).

Nio parece fazer sentido optat-se por colocar no regime processual penal regras proprias
quanto 2o direito de ser ouvido e de participar — casos evidentes das normas alteradas no
Cédigo de Processo Penal a que se fez j4 mengdo — e, no mesmo local, ndo se consagrat
algo que até poderi ter uma importincia menor, ou seja, a previsio de obrigatoriedade de

notificagdo determinadas decisdes.

Aplaude-se, por fim, a consagracio do direito 4 niio informagio, consagrado no n.° 4, do
artigo 6.°, da Ditetiva (n.° 10, do artigo 11.°), algo que, inclusive, ji resulta do n.° 5, do
artigo 15.°, da Lei n.° 112/2009. Claro esti que esta consagragdo teri sempre que set
conjugada com as regras constantes do Cédigo de Processo Penal, como cotretamente se
afirma na disposi¢do em projeto.
*
Artigo 120
Garantias de comunicagio
1- Devem ser tomadas as medidas necessérias para garantir que as vitimas compreendam e sejam compreendidas,

desde o primeiro contato e durante todos os outros contatos com as autoridades competentes no 4mbito do processo penal.
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2- Para efeitos do disposto no nimero anterior, a comunicagio com a vitima deve ser efetuada numa linguagem
simples e acessivel, atendendo as caraterfsticas pessoais da vitima, designadamente a sua maturidade e alfabetismo, bem como
qualquer anomalia mental que possa afetar a sua capacidade de compreender ou ser compreendida.

3- Salvo se tal for contrario aos interesses da vitima ou prejudicar o bom andamento do processo, a vitima pode
fazer-se acompanhar de uma pessoa da sua escolha no primeiro contato com as autoridades competentes, caso devido ao
impacto do crime a vitima solicite assisténcia para compreender ou ser compreendida.

4- Nas situagdes referidas no niimero anterior, sio apliciveis as disposigoes legais em vigor relativas 4 nomeagio de

intérprete,

Comentario

A nossa primeira apreciagio ctitica passa por assinalar aquilo que j4 haviamos dito no
patecet que se realizou aquando da exibigdo do anteprojeto em matétia da consagragio do
direito a garantias no contexto dos servigos de justi¢a restaurativa (artigo 12.°).

No anteprojeto nada era dito a este concreto respeito, omissdo que persiste.

Referimo-nos, com particular acuidade, ao regime jutidico constante da Lei n.° 21/2007, de
12 de Junho, que ctiou o sistema publico de mediagio vocacionado para o tratamento da
pequena e média criminalidade pessoal e pattimonial.

Nessa medida, cotejando aquilo que resulta da Ditetiva e o sistema vigente, parece-nos
essencial introduzir alteragdes ao que dispdem os attigos 3.° € 4.°, da Lei n.° 21/2007. Essas
alteragdes deverio, assim, dar corpo ao que se preconiza no instrumento comunititio no
que respeita 2 exigéncia de que a utilizagio de mecanismos restaurativos apenas deveri
ocotret quando tal solugdo cotresponda aos intetesses da vitima (alinea a), do n.° 1, do
artigo 12.°) e que o arguido reconhega a pritica dos factos essenciais que deram origem a0
ptocesso penal. Chama-se 4 atengdo que a redagio constante da alinea c), do n.° 1, do
artigo 12.° nio efetuou uma tradugio adequada da versio inglesa, porquanto o que se deve
entender € que se exige o reconhecimento dos factos e niio, como facilmente se percebe,

que tenha o mero conhecimento dos factos.

A segunda apreciagio critica reconduz-se passa pela referéncia que é efetuada no n.° 2
quanto @ anomalia psiquica. Trata-se, como ja se deixou assinalado, de uma interpretagio nio

conforme 2 Convengio das NagSes Unidas sobte os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
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de 13.12.2006, e além disso materializa uma interpretagfio restritiva do proprio comando
contido no instrumento comunitirio onde apenas se faz mencgio a gualguer deficiéncia. Para
nés, preferimos a expressio relacionada com gualquer incapacidade. No entanto, o que
importa é que neste patticular e fundamental dominio nfo se restrinjam as incapacidades as
anomalias mentais. ..

Até porque, e mais uma vez o assinalamos, estari em flagrante contradigio com o
conteido do anteprojeto que visa introduzir alteragées ao Cddigo Civil em matéria de

incapacidades.

*
Artigo 13.°
Assisténcia especifica 2 vitima
O Estado assegura, gratuitamente nos casos estabelecidos na Lei n.® 34/2004, de 29 de julho, alterada pela Lei n.° 47/2007,
de 28 de agosto, que a vitima tenha acesso a consulta juridica e, se necessario, o subsequente apoio judicirio, quando esta

seja sujeito em processo penal.

Comentario

Mais uma vez o legisladot ndo é coerente com a solugdo prévia que deixou consagrada no
Cédigo de Processo Penal. Ou seja, a vingarem as solugdes nesta proposta de lei, a vitima
setd sujeito processual penal. Logo nio parece fazer sentido o segmento final da norma

quando assinala acriticamente quando esta seja sujeito em processo pendl.

Tal como sucedia no anteprojeto, o artigo 13.° Amita-se 2 mera adesdo ao artigo 18.°, da Lei
n.° 112/2009. Resolvido o problema prévio, a vitima como sujeito processual, entdo tera
direito a apoio judiciario.

Tal como esti, parece que apenas beneficiard de acesso ao diteito se se constituir assistente

ou for admitida como patte civil...

Havera, pois que adequar as solugGes.

*

Artigo 14.°
Despesas da vitima resultantes da sua participagdo no processo penal
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A vitima que intervenha no processo penal, deve ser proporcionada a possibilidade de ser reembolsada das despesas efetuadas
em resultado dessa intervengdo, nos termos estabelecidos na lei, em fungdo da posicdo processual que ocupe no caso

concreto.

Comentatio

A notma em causa parece-nos redundante face a0 sistema legal vigente. Na verdade, se a
vitima, enquanto sujeito processual que passa a set, beneficiar de apoio judicidrio, nio tera
que suportar quaisquer encargos ou custas.

Se, enquanto assistente, desistir do procedimento criminal, devers pagar custas.

O mesmo se passando se for parte civil, no caso de ver a sua pretensio civil ser julgada
improcedente.

Enquanto testemunha nio terd que suportar quaisquer encargos por prestar depoimento.
Além disso, nos termos da lei de processo 3 testemunha poderi ser arbitrada quantia
monetatia por forca da deslocagio que haja de realizar.

O que se pretende? — Isentar as vitimas, quando assistentes, de custas? — Pata tanto setia
prefetivel consagrar a isengio subjetiva no quadro do Regulamento das Custas Processuais.
Mas entio estatiamos a criar um contrassenso na medida em que as vitimas poderiam vet-
se tentadas a nfio se constituir na qualidade de assistentes simplesmente porque gpenas
como vitimas estariam isentas de custas...

E bom nio esquecer a mudanga de paradigma que se pretende introduzir no Cédigo de

Processo Penal. A vitima seri sujeito processuall

Artigo 15.°
Direito 4 prote¢do

1- E assegurado um nivel adequado de protegdo & vitima e, sendo caso disso, is pessoas aludidas no n.° 4 do artigo
2.° nomeadamente no que respeita 4 seguranga e salvaguarda da vida privada, sempre que as autoridades competentes
considerem que existe perigo para a vida, a integridade fisica ou psiquica, a liberdade pessoal ou a liberdade e
autodeterminagio sexual da vitima,

2- O contacto entre vitimas e os seus familiares e os arguidos em todos os locais que impliquem a presenga em
diligéncias conjuntas, nomeadamente nos edificios dos tribunais, deve ser evitado, sem prejuizo da aplicagio das regras

estabelecidas no Cédigo de Processo Penal,
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3- O juiz ou, durante a fase de inquérito, o Ministério Pgblico podem determinar, sempre que tal se mostre
imprescindivel 2 protegio da vitima e obtido o seu consentimento, que lhe seja assegurado apoio psicossocial.
4- O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a aplicagdo do regime especial de protegdo de testemunhas,

nomeadamente no que se refere i protegdo dos familiares da vitima.

Comentario
Nio obstante se considerar que este artigo tem agora uma redagdo mais conseguida do que
a que constava do anteprojeto, € a qual saudamos, a tnica critica que se nos oferece
transmitir dirige-se 2 questio fulcral que temos vindo a repetir. Néo faria mais sentido, até
por imposigio da elevagio a sujeito processual por parte da vitima, que estas especificas
medidas de protegio tivessem assento no Cédigo de Processo Penal e na Lei de Protecio
de Testemunhas?
Do mesmo modo chamamos 1 atengiio de que esta redagdo, devidamente conseguida, nio
serd a mesma que consta do artigo 20.°, da Lei n.° 112/2009. Referimo-nos, por exemplo, a
redacio do n.° 1, que é totalmente diferente da do n.° 1 daquele outro diploma e que na
proposta de lei n.° 324/X11, nio ficara igual 2 que aqui consta.
*
Artigo 16.°
Direito a uma decisfo relativa a indemnizacio e a restituigio de bens
1- A vitima ¢é reconhecido, no Ambito do processo penal, o direito a obter uma decisdo relativa a indemnizagio por
parte do agente do crime, dentro de um prazo razoavel.
2- H4 sempre lugar 2 aplicagio do disposto no artigo 82.9-A do Cédigo de Processo Penal em relagéo a vitimas
especialmente vulneraveis, exceto nos casos em que a vitima a tal expressamente se opuser.
3- Os bens pertencentes 2 vitima que sejam apreendidos em processo penal devem ser de imediato examinados e

restituidos, salvo quando assumam relevancia probatéria ou sejam suscetiveis de ser declarados perdidos a favor do Estado.

Comentario

A redagio é amplamente mais conseguida do que aquela que resulta do anteprojeto. E
merece destaque positivo a alteragio que é preconizada no n.° 2, do qual resulta um reforgo
do mecanismo contido no attigo 82.°-A, do Cédigo de Processo Penal. A questdo que se

nos suscita é que a norma aqui consagrada ird distinguir vitimas das vitimas especialmente
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vulnerdveis € vitimas do crime de viokincia doméstica (cf. n° 2, do artigo 21.°, da Lei n.°
112/2009)...set4 que se justifica a diferenga de tratamento? E, fundamentalmente, ser4 que € isso
que € pretendido no artigo 16.° da Diretiva que manifestamente estabelece que fodas as vitimas tém o

direito a obier uma decisio relativa a wma indemnizagio pelo autor do crime? — Patece-nos que niol

*
Artigo 17.°
Condic8es de prevencio da vitimizagfo secundéria
1- A vitima tem direito a ser ouvida em ambiente informal e reservado, devendo ser criadas as adequadas condigses
para prevenir a vitimizagio secundiria e para evitar que sofra pressdes.
2- A inquiri¢do da vitima e a sua eventual submissio a exame médico devem ter lugar, sem atrasos injustificados,
apés a aquisigio da noticia do crime, apenas quando sejam estritamente necessarias s finalidades do inquérito e do processo

penal e deve ser evitada a sua repetigdo.

Comentirio
Mais uma vez a exptessdo atrasos injustificados surge sem a devida concretizacio temporal.
Aplaude-se a difetenga que é assumida relativamente 3 caraterizagio das pressdes
desnecessdrias que consta da Lei n.° 112/2009, tal como ainda consta, mas que também seti
alvo de modificagio conforme proposta de lei n.° 324/XII.
*
Artigo 18.°
Gabinetes de atendimento e informagfo & vitima nos érgfos de policia criminal
1- Cada forga e servigo de seguranga constituem a sua rede de gabinetes de atendimento, dotados de condiges
adequadas, nomeadamente de privacidade, ao atendimento de vitimas.
2- O atendimento deve ser realizado nas condigdes previstas no n.° 1 do artigo anterior e de forma a serem
transmitidas  vitima, de forma adequada e completa, as informagdes previstas na lei.
3- O disposto nos niimeros anteriores deve igualmente ser concretizado, sempre que possivel, nas instalagses dos

departamentos de investigagio e agdo penal,

Comentdrio

Aplaudem-se as solugSes consagradas.
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Artigo 19.°
Vitimas residentes noutro Estado-Membro
1- E assegurada aos cidaddos residentes em Portugal, vitimas de crimes praticados noutros Estados-Membros, a

possibilidade de apresentar dentincia junto das autoridades nacionais, sempre que ndo tenham tido a possibilidade de o fazer
no Estado-Membro onde foi cometido o crime, caso em que as autoridades nacionais devem transmiti-la prontamente as

autoridades competentes do territério onde foi cometido o crime, nos termos da legislagdo aplicavel.

2- A transmissdo da dentncia é de imediato comunicada 4 vitima que a tenha apresentado.

3- Aos cidadios residentes noutros Estados-Membros, vitimas de crimes praticados em Portugal, ¢ assegurada:

a) A recolha de depoimento imediatamente apés a apresentagéo da demincia do crime & autoridade competente;

b) A aplicagdo, na medida do posstvel, das disposiges relativas & audigdio por videoconferéncia e teleconferéncia,

para efeitos da prestagio de depoimento.

Comentario

Parece-nos que todos os diteitos estabelecidos no attigo 17.° se mostram devidamente
respeitados. Assinala-se, no entanto, que as regras aqui contidas podem ser alvo de
interpretagio contraditéria com o regime que consta do artigo 23.°, da Lei n.° 112/2009, a
respeito da mesma matétia.

Sinalizagdo que se justifica uma vez que na proposta de lei n.° 324/XII nada é preconizado
quanto a estas particulares questdes. Havera, pois, que harmonizar as solugSes sob pena de

termos solugSes contraditérias para vitimas de crimes distintos.

CAPITULO IV
Estatuto de vitima especialmente vulnerével
Artigo 20.°
Atribuigo do estatuto de vitima especialmente vulnerével
1- Apresentada a dentincia de um crime, ndo existindo fortes indicios de que a mesma ¢ infundada, as autoridades
judicidrias ou os érgdos de policia criminal competentes podem, apés avaliagdo individual da vitima, atribuir-lhe o estatuto
de vitima especialmente vulneravel.
2- No mesmo ato é entregue i vitima documento comprovativo do referido estatuto, compreendendo os seus

direitos e deveres.
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3- A vitima e as autoridades competentes estdo obrigadas a um dever especial de cooperagao, devendo agir sob os
ditames da boa-fé.
4- As autoridades judici4rias e os érgdos de policia criminal conservam registo relativo ao nimero de estatutos de

vitima especialmente vulneravel atribuidos em cada ano.

Comentario

Norma verdadeiramente inovadora e que ndo constava do anteptrojeto. Cremos que, com
ela, procura o legislador nacional dar a devida transposicio a algo que parece
substancialmente diferente e que se reconduz as vitimas com necessidades especificas de protegio

(artigos 18.° e seguintes da Ditetiva).

Alguns aspetos que nos metecem desde logo reflexio. ..

1. Quem avalia se a dentincia do ctime nio contem forves indicios de que a mesma ¢ infundada?
— Naturalmente que essa deciséo terd que pertencer em exclusivo ao Ministério Piblico,
tratando-se de valoragdo a realizar em momento quase imediato i apresentacio da
dentincia, razdo pela qual nio fard sentido a norma fazer mencio s Awloridades
Judicidrias,

2. Quem determina a realizagdo da avaliacio individual da vitima? — O Ministério Pablico ou
os Orgios de policia criminal (OPC’s)? E a decisio de conceder o estatuto de vitima
especialmente vulnerdvel € de competéncia bipartida® Quanto a esta tltima questio, parece
que o legislador permite que seja das Autoridades Judicidrias ou dos OPC’s, através do
podem atribuir-lhe;

3. O especial dever de cooperagio entre a vitima e as autoridades competentes, fundado
na boa-fé treciproca, aplica-se em concreto e diz respeito a que atuacbes? Que
consequéncia tem esta norma? E se uma vitima agir de m4-fé? — Manifestamente, e sem
ptejuizo de eventual incapacidade interpretativa, parece que se trata de uma normma
esvagiada de qualquer contesido 4itil e, portanto, a refletir-se sobre a sua necessidade;

4. E que registo € aquele a que se refere o n.° 42 — Contém o qué? Apenas o nimero de
vezes que o estatuto foi atribuido? Nio se estard perante uma base de dados pessoais e,

com isso, a exigir o tratamento especifico da Lei de Prote¢do de Dados Pessoais?
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O caritet vago e impreciso das solugSes consagradas neste artigo leva-nos a considerar que
o seu mérito é profundamente escasso e, por isso, devera ser devidamente esclarecido ou

entfio, simplesmente, eliminado.

*
Artigo 21.°
Direitos das vitimas especialmente vulneraveis
1- Deve ser feita uma avaliagio individual das vitimas especialmente vulner4veis, a fim de determinar se devem
beneficiar de medidas especiais de protegdo.
2- As medidas especiais de protegio referidas no niimero anterior sio as seguintes:
a) Medidas para evitar o contato visual entre as vitimas e os arguidos, nomeadamente durante a prestagio de

depoimento, através do recurso a meios tecnolégicos adequados;

b) Prestagio de declaragdes para meméria futura, nos termos previstos no artigo 24.%
c) Exclusio da publicidade das audiéncias, nos termos do artigo 87.° do Cédigo de Processo Penal.
Comentatio

Mais uma vez, e com o devido respeito, nada se diz quanto ao que é fundamental.
Referimo-nos 4 avaliagio individual das vitimas especialmente vulnerdvess. E aqui hid que desde

logo estabelecet um impasse interpretativo quanto aquilo que consta da Diretiva.

Na nossa modesta opinido, o instrumento comunitirio nio parte de um conceito
previamente definido de entte vi#imas. Para a Ditetiva todas as vitimas de ctime podem, /za-
se, devem ser alvo de avaliagdo individual para identificar as suas necessidades especificas
de protecdo. Apelando, depois, a uma particular atencdo a determinados contextos, inseridos
em particulares fendmenos criminais (n.° 3, do artigo 22.°), para efeitos de determinagio

das medidas protetivas a aplicar.

Ora, o que este artigo traduz é uma realidade totalmente diferente. Assume a avaliagdo
individual apenas para as witimas especialmente valnerdveis tendo em vista a aplicagio de

particulares medidas de prote¢io, como sejam as que constam das alineas ) a c), do n.” 2.
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Se estes s3o aspetos de fundo que nos patecem inultrapasséveis, outros sio completamente

esquecidos face 20 que consta dos artigos 22.° e 23.°, da Diretiva.

Vejamos de per s.

Quanto 20 artigo 22.° referente a0 modo e contetido da avaliagio individual da vitima nada é
dito no Estatuto. Trata-se de uma completa omissio que no pode deixar de ser assinalada
porquanto € grave a auséncia de preceito que estabelega as diretivas de acio,
designadamente que meios setdo disponibilizados pelo Estado portugués para garantir a
eficicia da prépria avaliagio. Quem a faz? Onde se faz? Quem a determina? Em que
consister Que modelos serdo adotados? — Tudo questdes que nio tém resposta na

Proposta em analise!

Quanto ao artigo 23.° da diretiva, que menciona um conjunto de 8 conctetas medidas de

protecio (n.% 2 e 3), dessas apenas 3 foram elencadas no projeto.

Estas omissGes ndo podem, salvo melhor opinido, ser alvo de desvalorizacio sob pena de
nio se lograr uma adequada transposigio e, acima de tudo, deixar de fora um dos aspetos
ctuciais que a Diretiva estabelece para uma eficaz definicio do estatuto da vitima em

matéria de protegio.

Artigo 22.°
Direitos das criangas vitimas
1- Todas as criangas vitimas tém o direito de ser ouvidas no processo penal, devendo para o efeito ser tomadas em
consideragdo a sua idade e maturidade.
2- E obrigatéria a nomeagio de patrono & crianga quando os seus interesses e os dos seus pais, representante legal

ou de quem tenha a guarda de facto sejam conflituantes e ainda quando a crianga com a maturidade adequada o solicitar ao
tribunal.
3- A nomeagio do patrono ¢ efectuada nos termos da lei do apoio judiciério.

4- Néo devem ser divulgadas ao ptiblico informagges que possam levar a identificagdo de uma crian¢a vitima.
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Comentario

Aplaudem-se as solugSes consagradas.

Parece-nos, no entanto, que para respeitar integralmente o conteddo do artigo 24.° da
Ditetiva se devetia incluir que as inquiricdes das ctiangas se deveriam efetivar através de
gravagio audiovisual ou, nio sendo possivel, através de meios dudio. Actesce que a

presuncio de menoridade estabelecida no n.° 2 deveria também ser transposta.

Além disso, a regra contida no n.° 4, que nos merece concordancia, nio possui qualquer
consequéncia. Ou antes, se aquilo que se pretende é unicamente a sangdo que consta do

artigo 27.°, entdo a norma é aqui desnecessaria.

Este artigo diga-se de significativa e particular importincia, leva-nos para a sugestdo de algo
mais... Tem vindo a ser suscitada a questio de se saber se uma crianga poderd ou nio estar
acompanhada pelos seus progenitotes ou por outrem da sua confianga aquando da
prestagio de depoimento no Ambito do processo penal. E a solugio face a0 ordenamento
jutidico nacional é omissal

Aligs, face 3 lei processual penal, os progenitores podem contratar advogado que
acompanhe a crianga, mas, paradoxalmente, caso pretendam ou o menot o deseje, estdo
impedidos de o fazer.

E sé com algum esforco se podera aceitar a aplicabilidade da norma contida no n.° 2, do
artigo 27.°, da Lei de Protegio de Testemunhas a esta concreta lacuna quando estabelece
que a antoridade judicidria que presida ao ato processual poderd autorizar a presenga do técnico de servigo
social ou da outra pessoa acompanhante junto da testemunha, no decurso daquele ato.

Assim, e apesar da diretiva nada estabelecer quanto a esse particular aspeto, estamos
crentes que nada impede, antes pelo contririo, que se preveja que em caso de inexisténcia
de conflito de interesses, a crianga possa ser sempre acompanhada pelos progenitores.
Valores de credibilidade na obten¢io probatéria aliados ao bem-estar da crianga exigem
que haja esta alteragio na ordem juridica nacional. E melhor oportunidade do que esta, na

tutela da ctianga enquanto vitima, para assim se proceder nio haveri certamente.

*
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Artigo 23.°
Recurso A videoconferéncia ou A teleconferéncia
1- Os depoimentos e declaragdes das vitimas especialmente vulneraveis, quando impliquem a presenga do arguido,

sdo prestados através de videoconferéncia ou de teleconferéncia, se o tribunal, oficiosamente ou a requerimento do Ministério
Piblico ou da vitima, o entender como necessirio para garantir a prestagio de declaragses ou de depoimento sem
constrangimentos.

2- Para efeitos do disposto no miimero anterior, pode ser solicitado parecer aos profissionais de saude que
acompanhem a evolugio da situacio da vitima.

3- A vitima ¢ acompanhada, na prestagdo das declaragdes ou do depoimento, por profissional de saiide que lhe

tenha vindo a dispensar apoio psicolégico ou psiquiatrico.

Comentario
Concorda-se em absoluto com o contetido deste artigo.
O tunico teparo que se entende como til reconduz-se 4 pondetaciio pela sua ampliagio. Na
verdade, tal como estd, o recurso 2 videoconferéncia ou de teleconferéncia apenas estd
pensado para as fases de instrugiio e julgamento.
E se o Ministério Publico entender, na fase de inquérito, pela realizacio de acareacio entre
a vitima e o arguido? — Sugere-se, pois, que haja essa alteracio.
*
Artigo 24.°

DeclaragBes para meméria futura
1- O juiz, a requerimento da vitima especialmente vulneravel ou do Ministério Publico, pode proceder & inquirigio
daquela no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento Possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento, nos
termos e para os efeitos previstos no artigo 271.° do Cédigo de Processo Penal.
2- O Ministério Publico, o arguido, o defensor e os advogados constituidos no processo sdo notificados da hora e do
local da prestagdo do depoimento para que possam estar presentes, sendo obrigatéria a comparéncia do Ministério Publico e
do defensor.
3- A tomada de declaragGes ¢é realizada em ambiente informal e reservado, com vista a garantir, nomeadamente, a
espontaneidade e a sinceridade das respostas.
4- A tomada de declaragées ¢ efetuada, em regra, através de registo 4udio ou audiovisual, s6 podendo ser utilizados

outros meios, designadamente estenogréificos ou estenotipicos, ou qualquer outro meio técnico idéneo a assegurar a
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reprodugio integral daquelas, ou a documentagdo através de auto, quando aqueles meios ndo estiverem disponiveis, o que
dever4 ficar a constar do auto.

5- A inquirigio ¢ feita pelo juiz, podendo em seguida o Ministério Publico, os advogados constituidos e o defensor,
por esta ordem, formular perguntas adicionais, devendo a vitima ser assistida no decurso do ato processual por um técnico
especialmente habilitado para o seu acompanhamento, previamente designado pelo tribunal.

6- Nos casos previstos neste artigo s6 deveré ser prestado depoimento em audiéncia de julgamento se tal for

indispensavel 4 descoberta da verdade e nio puser em causa a satde fisica ou psiquica de pessoa que o deva prestar.

Comentiario

Concorda-se em absoluto com o contetido deste artigo.

L]
Artigo 25.°
Acesso a estruturas de acolhimento
As vitimas especialmente vulneréveis podem, se no quadro da avaliagio individual tal for considerado necessario, ser

temporariamente alojadas em estruturas de acolhimento apoiadas pelo Estado.

Comentario

Totalmente de acordo.

Artigo 26.°
Assisténcia médica e medicamentosa
1- As vitimas especialmente vulneraveis podem ser assistidas pelos servigos de satide integrados no Servigo Nacional
de Satde situados na 4rea da estrutura de acolhimento onde forem inseridas, em alternativa aos servigos de saide da sua
residéncia.
2- As vitimas especialmente vulnerveis estdo isentas do pagamento das taxas moderadoras no ambito do Servigo

Nacional de Satide, nos termos a regulamentar por portaria do membro do Governo responsével pela 4rea da satde.

Comentario

Concorda-se em absoluto com o conteudo deste artigo.
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Artigo 27.°
Comunicacio social
1- Os ¢rgdos de comunicagio social, sempre que divulguem situagdes relativas a pratica de crimes, quando as

vitimas sejam criangas ou jovens ou outras pessoas especialmente vulneraveis, nio podem identificar, nem transmitir
elementos, sons ou imagens que permitam a sua identificacdo, sob pena de os seus agentes incorrerem na pritica de crime de
desobediéncia.

2- Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os érgdos de comunicagdo social podem relatar o conteudo dos

atos publicos do processo penal relativo ao crime em causa,

Comentirio

As solugdes consagradas vio a0 encontro das que se mostram consagradas nas Leis de
Promogio e Protecdo e Tutelar Educativa.

Merecem, assim, a nossa concordéncia.

CAPITULO V
Disposigdes finais
Artigo 28.°
Formagio dos profissionais
1- As autoridades policiais e os funcionarios judicidrios suscettveis de entrar em contacto com vitimas recebem
formagido geral e especializada de nfvel adequado a esse contacto. a fim de aumentar a sua sensibilizagdo em relacdo s
necessidades das vitimas e de lhes permitir tratd-las de forma ndo discriminatéria e com respeito e profissionalismo.
2- As atividades do Centro de Estudos Judicidrios contemplam contetdos sobre vitimacdo, a fim de aumentar a

sensibilizagdo dos magistrados judiciais e do Ministério Priblico em relagdo as necessidades das vitimas.

Comentirio

Concorda-se em absoluto com o contetido deste artigo.

Artigo 29,0
Financiamento
1- Em matéria de investimento para a disponibilizacio de respostas no dominio do apoio & vitima, o apoio publico

1 .-d‘ninistrl«;'io central rege-ce celd ragime da cocperacdo, 10s tarmos 13 lei em o izor.
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2- O apoio financeiro referido no numero anterior pode ser assegurado por verbas oriundas dos fundos
comunitérios, nos termos dos regulamentos aplicéveis.
Comentario
Nada assinalar.
Artigo 30.°
Articulacdio com outras disposicdes legais
1- A aplicagio do disposto no presente Estatuto ndo afasta os direitos e deveres processuais da vitima consagrados

no Cédigo de Processo Penal nem as medidas de protegdo aplicadas a testemunhas no ambito da Lei n.° 93/99, de 14 de
julho, alterada pelas Leis n.°s 29/2008, de 4 de julho, e 42/2010, de 3 de setembro.
2- A aplicagdo do disposto no presente Estatuto ndo afasta a aplicagdo de regimes especiais de protegdo de vitimas

de determinados crimes.

Comentirio

Nada assinalar.

E ¢ o que, na brevidade imposta, tenho a honra de levar ao superior conhecimento de

Vossa Exceléncia para apreciacio e decisio.

Lisboa, 2015-06-28




