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Assunto: - Pareceres

Exmo. Senhor,

Para os fins tidos por convenientes, tenho a honra de informar V.Exa., do teor das deliberagoes

proferidas na Sessdo Plenaria de 11.10.2011.deste Conselho Superior da Magistratura:

Ponto Prévio n° 4 — proc® 99-43/D + Ponto Prévio n° 9 - proc® 99-43/D)

“Foi deliberado homologar o Parecer elaborado pelo Exm°. Adjunto do Gabinete de Apoio ao
Vice-Presidente aos Membros do CSM, Dr. José Manuel Igreja Martins Matos, relativamente ao
Projecto Lei n° 25/X11/1? (BE) e Projecto Lei 25/XII/ 12 (BE).”-------=-=smmmmmmmmmmmmommomeoooo oo
Ponto Prévio n° 5 - proc® 99-43/D

“Foi deliberado homologar o Parecer elaborado pelo Exm®. Adjunto do Gabinete de Apoio ao
Vice-Presidente aos Membros do CSM, Dr. Joel Timé6teo Ramos Pereira, relativamente a Proposta
de Lei n°® 22/X11/ 12 {Gov), ndo deixando de se vincar tma vez mais que o mesmo Projecto de Lei
ja foi aprovado, sem que a este Conselho Superior da Magistratura tenha sido dado
oportunidade para se pronunciar sobre o mesmo em tempo 0til.”----------mmmmoommmeeme oo

Junta-se copia dos referidos Pareceres.

Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

O Juiz - Secretario,

L

(Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins)
IT
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PARECER

Ref.*: Proc. 2011 - 623/D — Lei de Imigragao.

Assunto: Parecer do Gabinete de Apoio sobte Projecto de Lei 25/X11/1* (BE) e Projecto
11/1* (BE).

1. Objecto

Por Sua Exa. o Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Diteitos, Liberdades
e Garantias foi remetido, no passado dia 21 de Setembro, um documento telativo a consagragao
do efeito suspensivo nos recursos conexionados com a Lei da Imigragio e a criagdo de gabimetes
juridicos com reforgo dos mecanismos de acesso ao direito nas zonas internacionais, tendo sido
solicitado a0 Conselho Superior da Magistratura a elaboragio de parecer acerca destas iniciativas
legislativas.

Na sequéncia de despacho profetido pelo Exmo. Senhor Vice-Presidente do Conselho

Superior da Magistratura, veio a ser determinada a emissdo de parecer sobre estas matérias pelo

presente Gabinete de Apoto.

2. Enquadramento

Na proposta quanto 20 efeito dos recursos no ambito da Lei da Imigracao, o que se refere

estar em causa prende-se com a situagio em que o cidaddo estrangeiro tem o direito de recorrer
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das decisdes muito embora este recurso possua “efeito meramente devolutivo”, o que significa que
o recurso nio suspende a decisio que o interessado estd a contestar, a qual deve ser cumprida de
imediato. Deste modo, o objecto desta iniciativa reporta-se 2 alteragio da Lei n.° 23/2007, de 4 de
Jutho (Regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros em territorio
nacional), consagrando o efeito suspensivo dos recursos previstos na Lei de Imigragio, com a
decotrente nova redacgio dos artigos 39.°, 85.%, 96.°, 106.°, 150.°, 158.°, 166.° e 171.° da Lein’
23/2007, de 4 de Julho.

Por sua vez, o Projecto de de Lei 25/XII/1* (BE) visa, no essencial, a criagdo de gabinetes
juridicos nas zonas internacionais dos aeroportos. Assim, na exposicao dos motivos para esta
proposta, alude-se a permanéncia de uma situagio em que apenas quem contrate um advogado a
suas expensas tem garantido o acesso 2 assisténcia juridica nas zonas internacionais. Deste modo,
pretende-se a implementacio de Gabinetes Juridicos nas Zonas Internacionais dos Aetoportos e
Portos garantindo-se ainda que, na audigio com o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, prevista
no n.° 1 do artigo 38.° da Lei de Imigtacio, seja obrigatétio que o cidaddo estrangeiro esteja
acompanhado por um advogado.

3. Apreciagao

3.1. As alteragdes propostas implicam com razdes de politica legislativa que extravasam a
nossa apreciagio, nelas nio se detectando qualquer influéncia sobre o regular funcionamento das
instancias judiciais e do exetcicio da fungio jurisdicional nos termos constitucionalmente previstos.
Deste modo, abstemo-nos de nos pronunciar sobre o mérito das mesmas.

3.2. Todavia, em termos de conceptualizacio normativa e jurisprudencial, poderemos
aduzir algumas notas.

Assim, esta iniciativa relativa ao efeito suspensivo no ambito dos recursos em aptego foi ja
desencadeada no passado recente através de proposta de lei n.° 93/X em relagdo 2o artigo 150.% e
aquando do processo legislativo que desembocou na aprovagio da presente Lei de Imigracio.
Nesse contexto, o texto proposto estatuia que “A decisio de expulsio proferida pelo director-geral
do SEF é susceptivel de impugnagio judicial, com efeito suspensivo, perante os tribunais
admiinistrativos.” tendo sido rejeitado, com votos contra do PS, PSD e CDS-PP e votos a favor do
PCP e BE.

Por outro lado, importa ter presente, em termos de Direito da Unido Europeia, o Acérdao
do Tribunal de Justica (Terceira Secgio) de 2 de Junho de 2005, do Processo CO136/03, Georg
Doétr contra Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Kirnten, disponivel no link http://eut-
lex.europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003CJ0136:PT:HTML. Nesse Acoérdao
foi referido quanto ao efeito dos recursos nos Orgaos jurisdicionais competentes que “€
jurisprudéncia constante que os Estados-Membros devem tomar todas as disposi¢Oes para
assegurat, a qualquer nacional de um outro Estado-Membro sujeito 2 uma decisdo de expulsio, o

beneficio da protecgdo que constitui, para ele, o exercicio do direito de recurso garantido pela
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Ditrectiva 64/221. Esta garantia tornar-se-ia, no entanto, iluséria, se os EstadosTMembros
pudessem, através de execugiao imediata de tal decisdo, privar o interessado da possibilidade de
beneficiar do sucesso dos fundamentos invocados no seu recurso (v., neste sentido, acérdio de 8
de Abril de 1976, Royer, 48/75, Colect., p. 497, n.% 55 e 56).” O Acédtdio em causa sustenta esta
exigéncia quanto a garantia proporcionada pelo exercicio do direito de forma clara e exigente,
podendo ler-se a dada altura do aresto em causa que “Para ser considerado que tem efeito
suspensivo na acepgao do referido artigo, o recurso jurisdicional concedido as pessoas referidas
pela Directiva 64/221 deve ter efeito suspensivo automatico. Nao basta que o érgio jurisdicional
competente seja habilitado a pronunciar, a pedido do interessado e sob determinadas condicdes, a
suspensao da execugio da decisdo que pde termo 2 sua residéncia.”

Finalmente, uma breve referéncia a proposta de Lei 25/X1I/1* (BE) que pretende criar
gabinetes juridicos no contexto de um reforco dos mecanismos de acesso ao direito nas zonas
internacionais. Nesta matéria, importa presente que o att.40° n°2 da Lei de Imigracio impde que
“ao cidaddo estrangeiro a quem tenha sido recusada a entrada em tertitotio nacional é garantido,
em tempo Util, o acesso a assistencia juridica por advogado, a expensas do pt6ptio” ao passo que o
n°3 refere que “para efeitos do disposto no nimero anterior, a gatantia da assisténcia juridica ao
cidadao estrangeiro niao admitido pode ser objecto de um protocolo a celebrar entre o Ministério
da Administragio Interna, o Ministério da Justica e a Ordem dos Advogados. . Este protocolo
nao tera sido celebrado até a presente data.

Sem prejuizo da necessiria expeditividade de qualquer processo de nomeacio de advogado
particularmente em situagdes como a dos aeroportos. onde circulam muitas pessoas, anote-se
ainda que de acordo com o disposto no art. 7.°, n.° 2, da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, com a
redacgdo dada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de Agosto, “Aos estrangeiros sem titulo de residéncia
vilido num Estado membro da Unido Europeia ¢ reconhecido o diteito a protecgio juridica, na
medida em que ele seja atribuido aos portugueses pelas leis dos respectivos Estados”.

Finalmente, ainda neste concreto ambito, temos que o Tribunal Constitucional declarou a
inconstitucionalidade, com forga obrigatétia geral, das normas do art. 7.°, n.° 2, do DL n.° 387-
B/87, de 29 de Dezembro, € do att. 1.°,n% 1 e 2, do DL n.° 391/88, de 28 de Qutubro, na parte
em que vedavam o apoio judicidrio, na forma de patrocinio judicidrio, aos estrangeitos e apatridas
que pretendem impugnar contenciosamente o acto administrativo que lhes denegou o asilo.

Aduzidos estes elementos normativos a ter em devida consideragio, reitera-se a opgio de
nio intromissao nas questoes de fundo suscitadas na estrita medida em que nio contendem com

atribuices deste Conselho sem prejuizo do referenciado acima particularmente no que concerne a

jurisprudéncia emitida sobre estes aspectos em aprego.

Aos 3 de Outubro de 2011.
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José Manuel Igreja Martins Matos

Juiz de Diteito

Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura (em acumulacio
de fungdes)
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