ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 11/XIV1* — CACDLG /2014 Data: 8-01-2014

ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.° 188/XII/3.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo & Proposta de Lei n°
188/X11/3.* (GOV) — “Procede a primeira alteragdo a Lei n.° 22/99, de 21 de abril, que
regula a cria¢do de bolsas de agentes eleitorais e a compensagdo dos membros das
mesas das assembleias ou secgbes de voto em atos eleitorais e referenddrios ”, tendo as
respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do
PCP e do PEV, na reunido de 8 de janeiro de 2014 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

|.A — Apresentacio

I.A.1. A Proposta de Lei do Governo n° 188/XI1/32 (doravante, PPL), quanto ao

seu objeto, é descrita assim, no artigo 1.°:
“A presente Jei procede a primeira alteragcdo a Lei n.° 22/99, de 21
de abril, que regula a criagdo de bolsas de agentes eleitorais e a
compensagdo dos membros das mesas das assemblelas ou

secgdes de volo em alos eleiforais e referenddrios.”

LA2. A exposi¢gdo de motivos da PPL comega por referir que a lei vigente
prevé a atribuicdo de uma gratificagdo aos membros das mesas eleitorais de
montante igual ao valor das senhas de presenga estabelecidas na Lei n.°
29/87, de 30 de junho (Estatuto do Eleito Local), para os membros das
assembleias municipais, e que tal valor tem vindo a aumentar

consideravelmente mercé dessa indexagao.

Nomeadamente, a exposi¢do de motivos alega que a referida graﬁﬂcac;.éo se

encontra “..entre as mais elevadas de um importante conjunto de paises da
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Unido Europeia...” e que é “...consideravelmente mais elevada do que em

Espanha.”.

A seguir, o Governo, invocando “..fambém a atual situagdo financeira do
pais...” aponta para a necessidade de “.. colocar esta despesa em niveis
financeiramente mais sustentgveis.”.

Assim, prop&e a fixagédo do respetivo valor em € 50 (cinquenta Euros) sujeito a

atualizagdo em conformidade com a taxa de inflagéo.

I.B — Requisitos de Forma e Procedimento

.B.1. A PPL foi admitida e anunciada em 5 de Dezembro de 2013 e, nos
termos regimentais, baixou a esta Comissdo Parlamentar Permanente de
Assuntos, Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG), por ser

a competente para emissdo do respetivo Parecer.

1.B.2. A PPL cumpre os requisitos exigiveis quanto ao poder de iniciativa, a
forma e seus limites, estabelecidos, respetivamente, nos artigos 118.°, 119.° e

120.° do Regimento.
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1.B.3. O artigo 124.° do regimento mostra-se cabalmente cumprido na parte em

que exige que a PPL se apresente articulada e contendo uma exposi¢ao de

motivos.

1.B.4. Por outro lado, nos termos do n° 3 do mesmo artigo 124° do Regimento,

“As propostas de lel devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e parscerss

que as fenham fundamentado”.

Ora, o Governo invoca que se baseou em estudos de Direito Comparado, como

indica na exposigéao de motivos:

(cit)"De facto, a compensagdo dos membros das mesas das assembleias ou
seccdes de voto em atos eleitorais e referendarios em Portugal encontra-se
entre as mais elevadas de um importante conjunto de paises da Unido

Europeia, sendo consideravelmente mais elevada do que em Espanha.”
Contudo nédo apresenta quaisquer dados ou nimeros sobre isso, e que possam

fundamentar essa sua afirmagao.

Igualmente invoca o Governo, também na exposi¢cdo de motivos, a despesa

envolvida e a necessidade de a fixar em termos de sustentabilidade:

(cit)*“ ...atenta também a atual situagdo financeira do pais, a compensagéo
dos membros das mesas das assembleias ou secgfes de voto em atos
eleitorais e referendarios deve ser objeto de uma revisdo que permita colocar

esta despesa em niveis financeiramente mais sustentaveis.”
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Porém n&o apresenta qualquer valor, quer quanto ao volume total de despesa
atual, quer quanto a diminuigdo que ocorrera em ordem a propugnada

sustentabilidade.

|.C - Estrutura e Contetido

I.C.1. A Proposta de Lei consiste em alteragdes a lei que regula a criagéo de
bolsas de agentes eleitorais e a compensagdo dos membros das mesas das
assembleias ou secgbes de voto em atos eleitorais e referendarios — a Lei n.°

22/99, de 21 de abril.

I.C.2. A PPL consta de quatro artigos:

Artigo 1.° - Objeto.

Artigo 2.° - Alteragéo a Lei n.° 22/99, de 21 de abril.
Artigo 3.° - Primeira atualizagao.

Artigo 4.° - Entrada em vigor.

I.C.3. A Unica alteragéo a referida Lei n.° 22/99 é referente ao n° 1 do respetivo
artigo 9°:

«Artigo 9.°

L[]

1 - Aos membros das mesas & atribufda uma gratificagdo no montante de € 50,
atualizada com base na taxa de inflagdo, calculada a partir do Indice de pregos
no consumidor, sem habitagdo, divulgada pelo Instituto Nacional de Estat/stica,
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LP., relativa ao ano civil anterior, produzindo efeitos no primeiro dia do més
seguinte ao da referida divulgagdo.
2-[..]»

Deste modo a gratificagdo a pagar aos membros das mesas de voto deixa de
estar indexada ao valor da senha de presenga dos membros das Assembleias
Municipais, dos municipios com 40 mil ou mais eleitores, passando a um valor
fixado na lei.

De acordo com a informagéo da Nota Técnica dos servigos da Assembleia da
Republica, o atual valor esta em 76,32 EUROS.

Passara assim para aquele valor fixo de 50 EUROS.

1.C.4. O valor fixo estabelecido fica porém sujeito a atualizagdo segundo a
evolugdo da taxa de inflagdo, contudo a primeira dessas atualizagbes s6

operara no ano de 2015, nos termos do artigo 3° da PPL.

I.C.5. De resto, o artigo 4° estabelece a entrada em vigor no primeiro dia do
més seguinte ao da sua publicagdo, pelo que se aplicara evidentemente no ato
eleitoral mais préximo previsto — a eleigéo do Parlamento Europeu, em Maio de

2014.

I.D — Questdes Financeiras
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O Regimento da Assembleia da Republica, no seu artigo 131.%, n.° 2, alinea g),
manda verificar os possiveis encargos que a aprovagdo das iniciativas

legislativas possa vir a gerar.
Quanto a presente PPL, o efeito financeiro que a sua aplicagéo acarretara sera
obviamente de uma diminuigio de encargos, ainda que se ndo consiga

quantifica-lo por falta da informag&o.

I.E — Pareceres

I.LE.1. Sobre a PPL a Assembleia da Republica, como informa a Nota Técnica,
solicitou pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior
do Ministério Publico e Ordem dos Advogados. Foi também solicitada a
pronuncia da Comisséo Nacional de EleigGes.

Aguarda-se os. competentes pareceres destas entidades, os quais logo que
derem entrada merecerdo a apreciagao que lhes é devida, nomeadamente em

sede da fase de especialidade do processo legislativo.

I.F — Pendéncias Conexas
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I.F.1. Ndo existem processos legislativos pendentes conexos com a matéria da

presente PPL.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O nosso sistema eleitoral, de genérico, é tributério da participagéo popular em
larga escala, em diversas fases do seu desenrolar, desde logo na constituigéo
das listas eleitorais, como na preparagdo e concretizagdo das campanhas
eleitorais e, sobremaneira, quanto ao funcionamento das assembleias e
secgbes de voto.

Nas mesas de voto, para além dos delegados das forgas politicas
concorrentes, com a sua participagdo voluntaria e gratuita, importantissima
como garante de transparéncia e pluralismo, veio, nos Ultimos anos, a
assegurar-se aos proprios membros das mesas uma gratificagéo, isenta de
tributacao.

A lei 22/99, que a presente PPL se propde alterar, nos termos acima
apontados, pretendeu garantir que todas as mesas de voto sdo dotadas com os
seus membros, superando eventuais faltas de designagéo pelos processos
normais, e prioritarios, de acordo politico, previstos nas leis eleitorais, e pela
gratificagéo do respetivo servigo, de relevante interesse publico, prestado ao

funcionamento da Democracia.
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Ora, é este desiderato — o superior interesse do funcionamento da Democracia

- que ndo se pode perder de vista em caso algum, ou postergado, seja por
razdes financeiras ou quaisquer outras de secundaria importancia.

Claro que o valor em concreto das gratificagdes ou a forma de as determinar,
que agora se discutem por via desta PPL, poderdo sempre ser alterados, e,
sobre a concretizagéof ora proposta na PPL, reservamos a nossa opinido para
o debate, em conformidade com a prerrogativa do artigo 137°, n° 3 do
Regimento.

Ponto assente é que a garantia do funcionamento da Democracia n&o seja

posta em causa.

A PPL n&o contém uma designagao em titulo.

Tal requisito é obrigatério nos termos do artigo 124° n°1, alinea b) do

Regimento:

Artigo124.°

Regquisitos formais dos projectos e propostas de lei

7 - Os projeclos e propostas de lei devem:

a...

b) Ter uma designacdo que traduza sinteticamente o seu objecto principal;
c)...

()
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Este requisito & coerente com a imposigéo geral da Lei sobre a Publicagéo, a
Identificagcdo e o Formulario dos Diplomas (Lei n°® 74/98, de 11 de Novembro,

com as alteragbes subsequentes) a qual determina o seguinte:

Artigo 7°
ldentificagdo

7-(..)
2 - Os actos normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objecto.
3-(..)
4-(..)

Tratando-se de alteragédo a legislagé@o vigente - como é o caso desta PPL - o
nidmero de ordem da alteragdo legislativa também deve ser indicado, assim
como a identificagdo dos diplomas que procederam a alteragbes anteriores, tal
como dispde o n° ‘1 do artigo 6° da referida Lei sobre a Publicagdo, a

Identificag@o e o Formulario dos Diplomas.

Assim, a presente PPL deveria desde logo proceder também a essa

enunciagao.

10
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O conhecimento dos dados a que se refere o ponto |.B.4 afigura-se essencial
para apreciar e decidir sobre a PPL, pelo que devera o Governo apresentar os

mesmos, em tempo.

Assim, parece dificil & Assembleia da Republica apreciar cabalmente o mérito
da proposta, designadamente por falta dos elementos a que se refere o n® 3 do

artigo 124° do Regimento.

o) proceéso de constituigdo e funcionamento das mesas eleitorais, bem como o
pagamento das gratificagdes, passa também pelas Camaras Municipais e pelas
Juntas de Freguesia, nos termos das diversas leis eleitorais e dos referendos.

E, também nos termos da lei agora em alteragao (a lei n.° 22/99) onde relevam,

entre outros, os seguintes artigos:

ARTIGO 4.°
Recrutamento pelas cAmaras municipais
1. As camaras municipais, com a colaboragdo das juntas de freguesia,

promovem a constituigdo das bolsas através do recrutamento dos agentes
eleitorais, cujo anuncio sera publicitado por edital, afixado & porta da cdmara
municipal e das juntas de freguesia, e por outros meios considerados
adequados.

(..)

ARTIGO 5.°

Processo de selecgdo

1. Cada camara municipal constituira uma comissdo n&do permanente,
integrada pelo seu presidente, pelo presidente da junta de freguesia respectiva
e por um representante de cada um dos grupos politicos com assento na
assembleia municipal que ordenara os candidatos de acordo com os critérios

fixados no presente artigo.

(..)

11



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ARTIGO 10.°
Pagamento de despesas
As despesas com a compensac¢do dos membros das mesas sdo suportadas

por verba inscrita no orgamento do Ministério da Administragdo Interna, que

efectuara as necessarias transferéncias para os municipios.

Portanto, face a isto, é evidente o interesse em ouvir as entidades autarquicas,
que diretamente e em concreto trabalham com a matéria que a lei que se

pretende alterar trata.

Outrossim, face o artigo 141° do Regimento da A.R., uma vez que se pretende
legislar em matéria em que existem competéncia deferidas aos 6rgéos das

autarquias locais, 0 mesmo interesse de audi¢do se torna relevante.
Assim, deve ainda promover-se a consulta da Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses (ANMP) e da Associagdo Nacional das Freguesias

(ANAFRE).

PARTE Ill - CONCLUSOES

IIl.1 = A Proposta de Lei n.° 188/XII-3.2 deu entrada como iniciativa legislativa

do Governo, nos termos constitucionais e regimentais.

12
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lll.2. A Proposta de Lei consiste em alteragbes a lei que regula a criagdo de
bolsas de agentes eleitorais, com vista a assegurar o bom funcionamento das
mesas das assembleias oﬁ secgbes de voto nos atos eleitorais ou
referendarios, bem como o recrutamento, designagéo e compensagao dos seus

membros — a Lei n.° 22/99, de 21 de abril.

lIl.3. Tais alteragbes visam, em concreto, alterar a gratificagdo a pagar aos
membros das mesas de voto, que deixa de estar indexada ao valor da senha
de presenga dos membros das Assembleias Municipais, dos municipios com
40 mil ou mais eleitores, passando a um valor fixo de 50 Euros, atualizavel pela

taxa de inflagao.

lll.4. Mostram-se cumpridos os requisitos regimentais exigiveis quanto ao

poder de iniciativa, a forma seguida e aos seus limites.

ll1.5. Aguardam-se os pareceres de diversas entidades.

llL6. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 188/XII-3.2 esta
em condicdes de seguir os ulteriores termos do processo legislativo,

nomeadamente para ser discutida e votada, em plenario, na generalidade.

13
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PARTE IV — ANEXOS

" Nota Técnica elaborada pelos Servicos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica. .
Palacio de S. Bento, 8 de Janeiro de 2014

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Fernando Negréao

Luis Pita Ameixa

14
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Proposta de lei n.° 188/Xll (3.2) (GOV)

Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 22/99, de 21 de abril, que regula a criacdo de
bolsas de agentes eleitorais e a compensagdo dos membros das mesas das
assembleias ou secg¢Bes de voto em atos eleitorais e referendarios.

Data de admissao: 5 de dezembro de 2013

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulério

[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacéo

Elaborada por: Fernando Bento Ribeiro e Maria Leitdo (DILP), Luis Martins (DAPLEN) e Margarida
Ascenséao (DAC).

Data: 19 de dezembro de 2013
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei sub judice visa alterar a Lei n.° 22/99, de 21 de abril, que regula a criacdo de bolsas de

agentes eleitorais e a compensacdo dos membros das mesas das assembleias ou sec¢des de voto em atos

eleitorais e referendarios, com o objetivo de rever a forma como é definida essa compensacéo.

Na exposicao de motivos, o Governo justifica a alteracdo ao regime atual, que prevé a atribuicdo de uma
gratificacdo cujo montante é igual ao valor das senhas de presenca auferidas pelos membros das assembleias

municipais dos municipios com 40 000 ou mais eleitores, nos termos da Lei n.° 29/87, de 30 de junho (artigo

9.° da Lei n.° 22/99, de 21 de abril), com base na constata¢do de que o montante relativo a compensacgéo dos
membros das mesas conheceu um aumento consideravel nos Ultimos anos, em grande parte decorrente das
alterac6es a referida Lei n.° 29/87, de 30 de junho — mais concretamente, a alteracdo introduzida pela Lei n.°

Lei n.° 86/2001, de 10 de agosto —, colocando Portugal entre um conjunto de paises da Unido Europeia onde

tal compensacao é mais elevada.

A alteracédo proposta também € justificada pelo Governo em virtude da atual situacédo financeira do Pais,

permitindo esta revisdo tornar esta despesa em atos eleitorais ou referendarios menos onerosa.

Consequentemente, a presente iniciativa visa alterar o artigo 9.° da Lei n.° 22/99, de 21 de abril, no sentido de
estabelecer que o montante da gratificacdo a atribuir aos membros das mesas é fixado em € 50, e atualizado
com base na taxa de inflagdo, calculada a partir do indice de pre¢cos no consumidor, sem habitag&o, divulgada
pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P., relativa ao ano civil anterior. De mencionar, por Ultimo, que a
primeira atualizagdo do montante atribuido aos membros das mesas, nos termos da nova redagéo do artigo 9.°
da Lei n.° 22/99, de 21 de abiril, é realizada em 2015.

I. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa € apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao

da Republica (CRP) e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Proposta de lei n.° 188Xl (3.%)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Toma a forma de proposta de lei, conforme previsto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, é subscrita pelo
Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada
em Conselho de Ministros de 21 de novembro de 2013, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
123.°do RAR.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa ndo infringe a Constituicao
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem

legislativa.

Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.” 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a proposta de lei
mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto

principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos.

A presente iniciativa deu entrada em 3 de dezembro de 2013, foi admitida e anunciada em 5 de dezembro de
2013 e baixou nessa mesma data, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2).

e Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, designada

por “lei formulario”, estabelece regras sobre a publicagdo, a identificagcdo e o formulario dos diplomas, as
guais séo relevantes em caso de aprovacdo das iniciativas legislativas e a que, como tal, importa fazer
referéncia.

Assim, importa mencionar que a proposta de lei inclui uma exposicdo de motivos e, em observancia do
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario” (disposi¢c&o idéntica a constante da alinea b) do n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento), tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que visa
proceder a primeira alteracdo a Lei n.° 22/99, de 21 de abril.

Em caso de aprovagdo da presente iniciativa, prevé-se, no artigo 4.°, que a entrada em vigor da mesma
ocorra no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicacdo, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo
2.° da «lei formulario», nos termos do qual os atos legislativos entram em vigor no dia neles fixado, nao

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacgao.

Sera publicada na 1.2 série do Diario da Republica, revestindo a forma de lei (alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da “lei formulario”).

Proposta de lei n.° 188Xl (3.%)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Il. Enquadramento legal e doutrinédrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lein.° 22/99, de 21 de abril, regula a criacdo de bolsas de agentes eleitorais e a compensacdo de membros

das mesas das assembleias ou sec¢des de voto em atos eleitorais e referendarios.

Este diploma teve origem na proposta de lei n.° 217/VII - Regula a composi¢do das mesas das assembleias ou

seccbes de voto em atos eleitorais e referendarios e o recrutamento e compensagdo dos seus membros,

apresentada pelo Governo, iniciativa que foi aprovada por unanimidade em votacao final global.

Conforme se pode ler na exposi¢do de motivos, a proposta de lei [n.° 217/VII] procede a uma reforma no modo

de recrutamento e de designacéo dos membros das mesas das assembleias eleitorais.

Os agentes da administracdo eleitoral tém-se confrontado, em varios atos eleitorais, e no primeiro ato
referendério, realizados em Portugal com a dificuldade de designacdo dos membros das mesas das

assembleias eleitorais, o que, naturalmente, se reflete no seu deficiente funcionamento.

Com o objetivo de solucionar este problema foi criado um regime, uno para todos os atos eleitorais ou
referendarios, inovador em trés ambitos distintos: o da forma de recrutamento dos membros das mesas, o da

forma da sua designacao e o do modo de compensacao do exercicio das fun¢des desempenhadas.

Ainda de acordo com a exposi¢do de motivos, assistiu-se no nosso pais a um aumento das dificuldades na
constituicdo das mesas de voto. Esse problema real é, em larga medida, contornavel mediante a atribuicao de
uma compensacao aos eleitores que se disponibilizam para intervir ativamente num processo essencial para a
democracia - 0 de contribuirem para a realizagdo dos sufragios mediante o exercicio de fun¢des de membros

das mesas.

A compensacdo aos membros das mesas nao é novidade em processo eleitoral comparado. Com efeito, trata-
se de uma pratica instituida em muitos Estados da Unido Europeia, nomeadamente na Bélgica, na Dinamarca,

em Espanha, em Itélia, no Luxemburgo e na Suécia.

Estipula-se, assim, a atribuicdo de uma gratificagcdo aos membros das mesas, cujo montante sera igual ao
valor das senhas de presenca auferidas pelos membros das assembleias municipais de municipios com 40

000 ou mais eleitores.
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A opcéo pela atribuicdo de gratificacdo aos membros das mesas € onerosa. O Governo esta ciente do que a
medida significa no que toca ao aumento de despesas em atos eleitorais ou referendarios. Contudo, afigura-se
uma medida proporcionada ao fim que se pretende alcancar — o do efetivo e eficaz funcionamento das mesas

de voto nos atos que expressam a vivéncia num Estado de direito democratico.

A presencga nas mesas de voto sO passou, assim, a ser remunerada em 1999, com a aprovacgao da Lei n.°

22/99, de 21 de abril. De acordo com o artigo 9.° deste diploma, aos membros das mesas é atribuida uma

gratificacdo, isenta de tributacdo, cujo montante é igual ao valor das senhas de presenca auferidas pelos
membros das assembleias municipais dos municipios com 40000 ou mais eleitores, nos termos da Lei n.°
29/87, de 30 de junho.

A Lei n.° 29/87, de 30 de junho, por sua vez, define o estatuto dos eleitos locais. Este diploma foi alterado pela
Lei n.° 97/89, de 15 de dezembro, Lei n.° 1/91, de 10 de janeiro, Lei n.° 11/91, de 17 de maio, Lei n.° 11/96, de
18 de abril, Lei n.° 127/97, de 11 de dezembro, Lei n.° 50/99, de 24 de junho; Lei n.° 86/2001, de 10 de agosto,
Lei n. ©22/2004, de 17 de junho, Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, (que a republica) e Lei n.° 53-F/2006, de

29 de dezembro. Deste diploma pode, ainda, ser consultada uma versdo consolidada.

De acordo com o previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.°, os eleitos locais tém direito, nomeadamente, a
senhas de presenca. O artigo 10.° determina que os eleitos locais que ndo se encontrem em regime de
permanéncia ou de meio tempo tém direito a uma senha de presenca, por cada reunido ordinaria ou
extraordinaria do respetivo 6rgdo e das comissdes a que comparecam e participem. O quantitativo de cada
senha de presenca é fixado em 2% do valor base da remuneracgédo do presidente da camara municipal, para os

membros da assembleia municipal.

A redacéo vigente resulta da alteracdo introduzida pela Lei n.° 86/2001, de 10 de agosto. O texto originario do

artigo 10.° previa que os eleitos locais que ndo se encontrassem em regime de permanéncia ou de meio
tempo tinham direito a uma senha de presenca, por cada reunido ordindria ou extraordinaria do respetivo
Orgdo e das comissdes a que comparegam, sendo o quantitativo de cada senha de presenca fixado em 1%
para os membros da assembleia municipal e comissdes do valor base da remuneracédo do presidente da

camara municipal.

O valor base da remuneracéo do presidente da caAmara municipal (em regime de exclusividade e em municipio
com 40 000 ou mais eleitores) € igual a 50% do vencimento do Presidente da Republica, de acordo com o

previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 29/87, de 30 de junho.

Em concluséo, a remuneragéo do membro de mesa € calculada da seguinte forma:
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e Aremuneracdo do membro de mesa € igual a senha de presenca de membro de assembleia municipal
(com 40 000 ou mais eleitores);

e Aquela senha de presenca do membro de assembleia municipal é igual a 2% do vencimento do
presidente da camara municipal (em regime de exclusividade);

e O vencimento do presidente da camara municipal (em regime de exclusividade e em municipio com 40

000 ou mais eleitores) é igual a 50% do vencimento do Presidente da Republica.

O valor da compensacdo dos membros das mesas das assembleias ou sec¢des de voto em atos eleitorais e

referendarios era em 1999 cerca de € 30, sendo, atualmente, de € 76,32.

Importa referir que nas eleicbes para a Assembleia da Republica (n.° 2 do artigo 44.° da Lei Eleitoral da

Assembleia da Republica), e que nas elei¢cdes para o Presidente da Republica (n.° 2 do artigo 35.° da Lei

Eleitoral para o Presidente da Republica), a mesa de cada assembleia de voto € composta por um presidente,

0 seu suplente e trés vogais. Ja no caso das eleigfes autarquicas, a mesa é composta por um presidente, um

vice-presidente, um secretario e dois escrutinadores, nos termos do n.° 2 do artigo 73.° da Lei Eleitoral dos

Orgéos das Autarquias Locais. Ou seja, 0 nimero de membros que integram a mesa da assembleia de voto é

sempre de cinco.

Segundo o comunicado de 21 de novembro de 2013, o Conselho de Ministros aprovou uma proposta de lei
que regula a criacdo de bolsas de agentes eleitorais e a compensacdo dos membros das mesas das

assembleias ou sec¢des de voto em atos eleitorais e referendarios.

E proposta a alteragdo da forma como ¢ definida a compensacg&o dos membros das mesas das assembleias
ou secgBes de voto em atos eleitorais e referendarios, pois Portugal esta entre um conjunto de paises da
Unido Europeia onde essa compensacdo é mais elevada. De acordo com esta proposta, o0 montante da
gratificac@o a atribuir aos membros das mesas é fixado em 50 euros, a ser atualizado com base na taxa de

inflagéo.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para 0s seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Itdlia e

Luxemburgo.
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ESPANHA

O n.° 2 do artigo 28.° da Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General determina que a

compensagao dos membros das mesas eleitorais é regulada por Orden ministerial.

O artigo 1.° da Orden INT/3782/2007, de 13 de diciembre, de regulacién de la dieta de los miembros de las

mesas electorales, prevé que os membros das assembleias de voto recebem a quantia de € 60, quantia esta

gue é atualizada pela Ley de Presupuestos del Estado (disposicién final segunda).

A primeira atualizag&o, no valor de 2%, foi introduzida pelo artigo 22.° da Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008; a que se seguiu, N0 ano seguinte, a atualizagéo,

também no valor de 2%, resultante da aplicacdo do artigo 22.° da Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009. A terceira e ultima atualizagdo, no valor de 0,3%, foi

introduzida pelo artigo 22.° da Ley 26/2009, de 24 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2010.

Deste modo, atualmente, os membros das assembleias de voto recebem uma compensacao de € 62,61, ndo

sujeita a tributacao.

Por dltimo, menciona-se que, em Espanha, e de acordo com o previsto no artigo 25.°, a mesa de assembleia

de voto, em todas as elei¢des, é formada por um presidente e dois vogais.

ITALIA

Em Itdlia, a matéria em discussado na presente iniciativa encontra-se regulada pela Lei n.° 70/1980, de 13 de

marco (Determinag&o dos honorarios dos membros dos colégios eleitorais).

Por ocasido de todos os atos eleitorais, exceto as eleicdes dos representantes de Italia no Parlamento
Europeu, o presidente do colégio eleitoral recebe de honorarios fixos a quantia de € 150,00, além de despesas
de representacdo, se devidas, na medida correspondente a que recebem os dirigentes da administracdo

estatal.

A cada um dos escrutinadores e ao secretario da mesa € atribuida uma retribuicao de € 120,00.
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Uma vez que, em Itdlia, as eleicdes costumam decorrer em dois dias, com um segundo turno (balottaggio
[desempate]), e poderdo decorrer, em simultaneo, para mais de um 6rgédo, sdo ainda previstas algumas

majoragdes a quantia estabelecida.

Resumindo:

Eleicbes autarquicas (municipais)

Presidentes de Mesa: € 150 (1 boletim)

Escrutinadores, Secretarios: € 120 (1 boletim)

Eleicdes politicas

Presidentes de Mesa: € 187 (2 boletins)

Escrutinadores, Secretéarios: € 145 (2 boletins)

Elei¢des politicas + regionais

Presidentes de Mesa: € 224 (3 boletins)

Escrutinadores, Secretarios: € 170 (3 boletins)

Note-se que 0s montantes sao totais, ndo diarios.

Veja-se um exemplo pratico no sitio do Municipio de Roma, relativamente as Ultimas elei¢cdes politicas e

regionais de 24 e 25 de fevereiro de 2013.

LUXEMBURGO

No Luxemburgo, por sua vez, a questao esta regulamentada pelo Regulamento ministerial de 27 de outubro de

1989, que altera o regulamento ministerial de 18 de julho de 1975, que fixa as retribuicdes dos membros das

mesas de voto para as elei¢cbes legislativas e municipais.

De acordo com o Regulamento do Grande Duque, de 27 de setembro de 2005, o célculo dos montantes é

efetuado do seguinte modo:
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As senhas de presenca relativas aos presidentes, secretarios e vice-secretarios das mesas de voto
encarregues das operacdes eleitorais no dia das elei¢Bes legislativas, europeias e municipais séo fixadas em €

30,00, as relativas aos assessores e escrutinadores em € 25,00 (artigo 1.°).

Para todas as operacdes anteriores ao dia da eleicdo, de acordo com o tipo de mesa de voto e tipologia de ato

eleitoral, os montantes variam de acordo com as previsdes aqui estabelecidas.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, ndo se

verificou a existéncia de qualquer iniciativa que verse sobre matéria idéntica ou conexa.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias e facultativas

A Comisséo solicitou, em 17 de dezembro de 2013, por oficio, pareceres as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Puablico e Ordem dos Advogados. Foi também

solicitada, na mesma data, a pronuncia da Comiss&o Nacional de Elei¢des.

Todos os pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Republica serdo publicados na pégina da

Internet da iniciativa.

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacdo disponivel, parecem néo resultar quaisquer encargos resultantes da aprovacédo da

presente iniciativa.
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