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ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 22/XI1/1.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n.°
22/X1/1.* (GOV) — “Aprova a Lei da Arbitragem Voluntaria”, tendo as respectivas
partes I e III sido aprovadas por unanimidade, com auséncia do PEV, na reunifo de 6
de Outubro de 2011 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 22/XIl (GOV) - APROVA A LEI DA ARBITRAGEM VOLUNTARIA

PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1 - Nota introdutoria
O Governo apresentou a Assembleia da Republica uma iniciativa legislativa que visa
aprovar uma nova Lei da Arbitragem Voluntaria e revogar a actual Lei n? 31/86, de 29

e Agosto.

Esta iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais previstos no n21 do artigo 1192
e no n2 1 do artigo 1242 do Regimento, tendo sido admitida em 21 de Setembro de

2011.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
em apreco baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, para emissao de parecer.

Recorde-se que na legislatura passada, foram apresentadas duas iniciativas sobre esta
matéria: o Projecto de Lei n2 264/X1 (CDS-PP) — Segunda alteragdo a Lei n® 31/86, de 29
de Agosto e a Proposta de Lei n2 48/XI (GOV) — Aprova a Lei da Arbitragem Voluntaria.
Ambas as iniciativas chegaram a ser aprovadas na genéralidade em 14 de Janeiro de
2011. No entanto, acabaram por caducar devido a dissolugdo da Assembleia da
Republica em 07 de Abril de 2011, por Decreto do Presidente da Republica, que fixou o

dia 05 de Junho de 2011 para a eleigdo dos Deputados a Assembleia da Republica.
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1.2 - Objecto, contetido e motivag¢do das iniciativas

O Governo, com a proposta de nova lei da arbitragem voluntéria, assume estar a dar
cumprimento ao Memorandum de Entendimento (medida 7.6), celebrado com a
Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetdrio Internacional,
sendo também aquele um dos objectivos constantes do programa do XIX Governo

Constitucional.

Na exposicdo de motivos, o Governo recorda que, na sequéncia da publicacdo, em
1985, da Lei Modelo sobre arbitragem comercial internacional da United Nations
Commission on International Trade Law (UNCITRAL) vérios paises procederam a
alteracdo da sua legislagdo, o que lhes terd permitido agilizar a resolugdo de litigios
através da arbitragem voluntaria e, consequentemente, contribuir para o progresso das

respectivas economias.

Reconhecendo embora que a vigéncia da actual lei - Lei n.2 31/86, de 29 de Agosto —
teve como consequéncia incrementar a utilizagdo da arbitragem voluntdria, o Governo
pretende agora, ao aproximar a Lei de Arbitragem Voluntaria ao regime da Lei Modelo
da CNUDCI, reforcar significativamente essa possibilidade, fazendo com que Portugal
passe a ser escolhido como sede de arbitragens internacionais pelos operadores

econdémicos, designadamente dos paises luséfonos.

Na proposta apresentada, o Governo diz aplicar solugbes ja testadas pela actual lei,
para além de consagrar mecanismos seguidos com sucesso pelos paises onde a

arbitragem estd mais desenvolvida.

Nos artigos preambulares prevé—sé a alteragdo aos 8122-D (Remessa do processo para
despacho liminar), 8152 (Fundamentos da oposicdo a execugdo baseada em decisdo
arbitral), 10942 (Necessidade de revisdo, integrado no Capitulo XII — Da revisdo de
sentencas estrangeiras) e 15272 do Codigo de Processo Civil; a revogacao da Lei n2
31/86, de 29 e Agosto (Lei da Arbitragem Voluntdria), de disposicdes que consagram
especificidades sobre a impugnacdo de decisdes arbitrais proferidas em matérias do

foro administrativo - n.2 2 do artigo 181.2 e artigo 186.2 do Codigo de Processo dos
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Tribunais Administrativos - e do artigo 1097.2 (Confirmagdo da decisdo arbritral) do
Codigo de Processo Civil, e ainda uma disposi¢do transitoria acerca da aplicagdo a
processos pendentes e a uma disposi¢do sobre a entrada em vigor (trés meses apos a
data da sua publicacdo). Sublinha-se que se prevé que a submissdo a arbitragem de
litigios emergentes de ou relativos a contratos de trabalho sera regulada por lei
especial, sendo aplicavel até a sua entrada em vigor o regime aprovado pela nova lei

da arbitragem voluntaria.

A proposta de lei divide-se em doze capitulos que passaremos a analisar
sumariamente.

No Capitulo | (artigos 12 a 7.2), “Da Conven¢do de arbitragem”, prevé o quadro
normativo sobre o objecto, requisitos, nulidade, modificagdo, revogag¢do, caducidade e
efeito negativo da convencdo de arbitragem. Neste ambito sublinham-se quatro
alteracdes relevantes: alteragdo do critério de arbitrabilidade dos litigios. Que deixa de
depender do caracter disponivel do direito em litigio, mas da sua natureza patrimonial,
e em segunda linha, do critério da transigibilidade do direito controvertido mesmo que
se tratem de litigios que ndo envolvam interesses de natureza patrimonial; introdugao
de maior flexibilidade a observancia do requisito da forma escrita; consagracao
expressa do principio da autonomia do processo arbitral; maior clareza no caso de

efeito negativo do principio da competéncia do tribunal arbitral.

No Capitulo Ii (artigos 82 a 17.2), “Dos arbitros e do tribunal arbitral”, estabelece-se o
regime de constituicdo do tribunal arbitral, os requisitos, a designa¢do e as garantias
dos arbitros, e as regras em caso de pluralidade de demandantes ou de demandados.
Destaca-se, em particular, a cdnsagragéo da independéncia e a imparcialidade como
requisitos indispensaveis para a nomeacgdo dos arbitros, assim como a regula¢do do
processo conducente ao afastamento dos arbitros que ndo preencham aqueles
requisitos ou que ndo revelem a diligéncia ou a capacidade exigidas. Acresce que se
prevé que em matéria de fixagdo do montante e modo de pagamento dos honorarios e

despesas dos arbitros, quando as partes ndo hajam regulado tal matéria na convengao
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de arbitragem, confere-se ao tribunal arbitral o poder de decidir sobre o assunto,

ficando, porém, tal decisdo sujeita a possivel revisdo e correc¢do pelo tribunal estadual

competente.

No Capitulo 11l (artigos 18.2 e 192), “Da competéncia do tribunal arbitral”, fixam-se as
regras para o tribunal arbitral se pronunciar sobre a sua competéncia e o ambito da

extensdo da intervengdo dos tribunais estaduais.

No Capitulo IV (artigos 20.2 a 292), “Das providéncias cautelares e ordens
preliminares”, estabelecem-se os respectivos regimes, procedendo a sua distingdo. As
ordens preliminares sdo, por natureza, de curta duragdo e ndo susceptiveis de
execugdo coerciva, a elas se recorrendo fundamentalmente para preservar a situagdo
existente, enquanto o tribunal arbitral ndo estd em condi¢Bes de decretar uma
providéncia cautelar e que podem, se a sua razdo de ser o exigir, ser emitidas sem
audicdo da parte requerida. As providéncias cautelares sé sdo decretadas ap6s audicdo
do requerido e para cuja execugdo coerciva se prevé a colaboracdo dos tribunais

estaduais.

No Capitulo V (artigos 30.2 a 382), “Da condugdo do processo arbitral”, definem-se os
principios e as regras do processo arbitral, o lugar da arbitragem, a lingua a utilizar no
processo, 0s tramites processuais, o regime da intervengdo de terceiros, da nomeagao
de perito e da obtencdo de provas por solicitagdo aos tribunais estaduais. Destaca-se,
em particular, a possibilidade de o tribunal conduzir o processo “do modo que
considerar apropriado”, de definir as regras processuais que entender necessarias, e
de determinar a admissibilidade, pertinéncia e valor de qualquer prova produzida ou a
produzir (artigo 3092). Sublinhamos, também a regra de que a falta de interveng¢do do
demandado no processo ou de apresentagdo de contestagdo por este ndo podem
produzir quaisquer efeitos cominatérios relativamente aos factos alegados pelo
demandante. Estabelece-se, ainda, que um terceiro sé pode ser interveniente no
processo arbitral, de forma espontanea ou provocada, se for parte, ou passar a ser, da
convencdo em que a arbitragem se baseia. Por outro lado, prevé-se que a intervengdo
de terceiros sé é admitida quando seja justificada por razdes especialmente

ponderosas, enunciadas a titulo exemplificativo na lei. Por fim, mesmo que tais razdes
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justificativas se verifiquem, reconhece-se ao tribunal arbitral o poder de ndo admitir a
intervencdo do terceiro, quando entenda que esta iria perturbar excessivamente o
normal andamento do processo arbitral. No entanto, este é um regime supletivo

porquanto as partes podem regular de modo diferente na convengao de arbitragem.

No Capitulo VI (artigos 392 a 452), “Da senteng¢a arbitral e encerramento do
processo”, estabelece-se a possibilidade de os arbitros julgarem segundo a equidade
se a partes assim o determinarem. Fixam-se as regras da decisdo tomada por varios
arbitros, dos efeitos da transacgdo, da forma, conteddo e eficiacia da sentenga, do
prazo para proferir a sentenga, do encerramento do processo e da rectificacdo e

esclarecimento da sentenca.

Salientamos as principais solu¢cdes previstas neste capitulo. Em primeiro lugar, define-
se um novo regime de prazos para a prolagdo da sentenga, estabelecendo-se um prazo
inicial de doze meses, prorrogdvel por uma ou mais vezes, sem que para isso seja
necessario o consentimento de ambas as partes. Em segundo lugar, atribui-se aos
arbitros o poder de decidir como “compositores amigdveis” para activamente
procurarem a composicdo do litigio, se as partes acordarem em lhes conferir esta
missdo. Em terceiro lugar, inverte-se da regra supletiva relativa a recorribilidade da
sentenca final proferida no processo arbitral. Nos termos do n? 4 do artigo 392, “A
sentenca que se pronuncie sobre o fundo da causa ou que, sem conhecer deste, ponha
termo aqo processo arbitral, s6 é susceptivel de recurso para o tribunal estadual
competente no caso de as partes terem expressamente previsto tal possibilidade na
convencdo de arbitragem e desde que a causa ndo haja sido decidida sequndo a
equidade ou mediante composi¢do amigdvel.” Por ultimo, possibilita-se a rectificagdo
de erros materiais e 0 esclarecimento de ambiguidades da senten¢a, bem como a
possibilidade de ser proferida sentenca adicional sobre partes do pedido ou pedidos

formulados no processo e omitidas na sentenga.

No Capitulo VII (artigo 462), “Da impugnag¢do da sentenca arbitral”, regulamenta-se
as circunstancias em que pode ser pedida a anulagdo da sentenga. Tem de se basear

num dos fundamentos tipificados na lei, dos quais se destaca a violagdo da ordem
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, publicé internacional do Estado Portugués.

No Capitulo VIII (artigos 472 e 482), “Da execugdo da sentenga arbitral”, estabelecem-
se os limites a deducdo de oposi¢do a execugdo de sentenga. Impede-se que a parte
que ndo tenha impugnado a sentenga o possa vir fazer em sede de oposi¢do a

execucdo de sentenga contra si instaurada.

No Capitulo IX (artigos 492 a 542), “Da arbitragem internacional”, consagra-se a a
inoponibilidade por parte de um Estado, ou de organizagdo ou sociedade por si
controlada, de excep¢des baseadas no seu direito interno para se subtrair as
obriga¢des decorrentes da convengdo da arbitragem. Permite-se, ainda, as partes nas
arbitragens internacionais, escolherem as regras de direito aplicaveis ao fundo da
causa que ndo pertengam a um ordenamento juridico nacional e correspondam a
principios e regras de direito material geralmente reconhecidos como vinculativos no

ambito do comércio internacional.

No Capitulo X (artigos 552 a 582), “Do reconhecimento e execucdo de sentengas
arbitrais estrangeiras”, incorpora-se o regime da Convengdo de Nova lorque de 1958,
sobre o Reconhecimento e Execucdo de Sentencga Arbitrais Estrangeiras, e atribui-se
aos tribunais de segunda instancia a competéncia para decidir sobre o reconhecimento

e a admissdo a execugdo de tais sentencgas.

No Capitulo Xl (artigos 592 e 602), “Dos tribunais estaduais competentes”, prevé-se a
concentracdo nos Tribunais da Relagdo, ou nos Tribunais Centrais Administrativos,
relativamente aos litigios de direito administrativo, a competéncia para a prolagdo da
maioria das decisdes destinadas a assegurar o correcto funcionamento dos processos
arbitrais e a controlar a sua regularidade, bem como a validade das sentengas neles

proferidas.
Por ultimo, no Capitulo Xil (artigos 612 e 622), “Disposi¢des finais”, estabelece-se o
ambito de aplicagdo no espaco da lei e que a criagdo em Portugal de centros de

arbitragem institucionalizada estd sujeita a autorizagdo do Ministro da Justica.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

Prevalecendo-se do disposto no Regimento sobre a matéria, o Relator reserva para o

debate a sua opinido sobre a iniciativa legislativa em apreciagdo.
PARTE Ill - CONCLUSOES

1. Em 19 de Setembro de 2011, o Governo apresentou a Proposta de Lei n2 22/XII
que visa aprovar uma nova Lei da Arbitragem Voluntaria.

2. Esta iniciativa visa dar cumprimento a uma das medidas previstas (7.6} no
quadro do programa de auxilio financeiro a Republica Portuguesa assegurado
pelo Banco Central Europeu, a Comissdo Europeia e o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), que prevé a apresenta¢do pelo Governo de uma nova Lei
da Arbitragem até ao final de Setembro de 2011.

3. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta
de Lei n? 22/X11 (GOV) réﬂne 0s requisitos constitucionais e regimentais para

ser discutida e votada em plenario.
PARTE IV — ANEXOS

Segue em anexo ao presente relatério a nota técnica elaborada pelos servigos da

Assembleia nos termos do artigo 131.2 do Regimento.

Paldcio de S. Bento, 6 de Outubro de 2011.

. ;
Relator, s (o) Presibente da Comissao,

2 ipe Neto Brandao) (Fernando Negrab)
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Proposta de Lei n.° 22/XIl/1.? (GOV) - Aprova a Lei da Arbitragem Voluntaria
Data de admissao: 21 de Setembro de 2011

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.3

indice

|, Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

ll.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

Elaborada por: Francisco Alves e Maria Jodo Costa (DAC). Ana Paula Bernardo (DAPLEN). Teresa Felix e
Luis Filipe Silva (BIB), Lisete Gravito e Dalila Maulide (DILP)

Data: 4 de Qutubro de 2011
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Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Com a apresentagdo da proposta de lei sub judice, o Governo pretende a aprovacio de urha
nova lei da arbitragem voluntéria, dando assim concretizac3o 2 medida 7.6 do Memorandum de
Entendimento, celebrado com a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo
Monetario Internacional *, e a um dos objectivos constantes do programa do XIX Governo

Constitucional.

Na exposicdo de motivos, o Governo recorda que, na sequéncia da publicagdo, em 1985, da Lei
Modelo sobre arbitragem comercial internacional da Comissio das Nag¢des Unidas do Direito
sobre Comércio Internacional (CNUDCI)?, vérios paises procederam a alteragdo da sua legislac3o,
o0 que lhes permitiu agilizar a resolugdo de litigios através da arbitragem voluntéria e,

consequentemente, contribuir para o progresso das respectivas economias.

Embora reconhega que na vigéncia da lei em vigor - Lei n.2 31/86, de 29 de Agosto - se
verificou um aumento na utilizagdo da arbitragem voluntaria, o Governo pretende agora
aproximar a Lei de Arbitragem Voluntaria ao regime da Lei Modelo da CNUDCI de modo a que
Portugal passe a ser escolhido como sede de arbitragens internacionais pelos operadores

econdémicos, designadamente dos paises luséfonos.

Na proposta apresentada, o Governo tentou aplicar solugGes ja testadas pela actual lei, para
além de consagrar mecanismos seguidos com sucesso pelos paises onde a arbitragem esta mais

desenvolvida.

A proposta, em linhas gerais, adopta as seguintes solu¢des:
e altera o critério de arbitrabilidade dos litigios, fazendo-a depender, em primeira linha, da
sua natureza patrimonial, mas combinando esse critério principal com o critério secundario da

transigibilidade do direito controvertido;

! No qual se prevé a apresentacdo pelo Governo de uma nova Lei da Arbitragem até ao final de Setembro de 2011.
2 Também conhecida por United Nations Commission on international Trade Law (UNCITRAL),

Proposta de Lei n.° 22/XIl/1.2 (GOV)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.3)
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e confere maior flexibilidade 3 observancia do requisito da forma escrita;

] conségra o principio da autonomia do processo arbitral;

e reafirma o efeito negativo do principio da competéncia do tribunal arbitral;

e regula o vn.\odo de constituicdo do tribunal arbitral - considerando a independéncia e a
imparcialidade como requisitos indispensaveis para a nomeacdo dos arbitros e fixando regras
para o pagamento dos honordrios e despesas dos arbitros, quando n3o reguladas pelas partes;

e define o modo como se processa constitui¢do do tribunal arbitral no caso de arbitragens
com pluraiidade de demandantes e/ou de demandados;

e procede a distingdo entre ordens preliminares e providéncias cautelares;

e esclarece que a definigio das regras reguladoras do processo arbitral se deve fazer sem
sujeicdo as normas processuais aplicaveis nos tribunais do Estado, sem prejuizo de poderem
remeter para aquelas normas;

e consagra solucdes pacificamente aceites - como a de que a falta de interven¢do do
demandado no processo ou de apresentagdo de contestagdo ndo podem produzir efeitos
cominatérios relativamente aos factos alegados pelo demandante;

e estabelece as condicBes para a intervengdo de terceiros;

e define um novo regime de prazos para a prolagdo da sentenca - estabelecendo urh prazo
inicial de doze meses, prorrogavel por uma ou mais vezes, sem que para isso seja necessario o
consentimento de ambas as partes;

e atribui aos arbitros o poder de decidir como “compositores amigaveis” - para activamente
procurarem a composicao do litigio, se as partes acordarem em lhes conferir esta missao;

e inverte a regra supletiva relativa a recorribilidade da sentenca final proferida no processo

arbitral;

e possibilita a rectificagdo de erros materiais e 0 esclarecimento de ambiguidades da
sentenga, bem como a eventualidade de ser proferida sentenga adicional sobre partes do pedido
ou pedidos formulados no processo e omitidas na séntenga;

e regulamenta as circunstancias em que pode ser pedida a anulagdo da sentenca;

e estabelece limitacdes a dedugdo de oposigdo a execugdo de sentenca;

Proposta de Lei n.° 22/XII/1.? (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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® consagra, nas arbitragens internacionais, a inoponibilidade por parte de um Estado - ou de
organizacao ou sociedade por si controlada - de excépgﬁes baseadas no seu direito interno para
se subtrair as obrigacdes decorrentes da convencio da arbitragem;

e permite as partes, nas arbitragens internacionais, escolherem as regras de direito aplicaveis
ao fundo da causa que ndo pertengam a um ordenamento juridico nacional e correspondam a
principios e regras de direito material geralmente reconhecidos como vinculativos no ambito do
comércio interna_cional;

e incorpora o regime da Convencdo de Nova Iorque'de 1958, sobre o Reconhecimento e
Execug¢do de Sentenca Arbitrais;

e concentra nos Tribunais da Relagdo, ou nos Tribunais Centrais Administrativos, a
competéncia para a prolagdo da maioria das décisﬁes destinadas a assegurar o correcto
funcionamento dos processos arbitrais e a controlar a sua regularidade, bem como a validade
das sentengas neles proferidas;

e aplica-se, transitoriamente., aos litigios emergentes de ou relativos a contratos de trabatho

que, a data da entrada em vigor da lei, ja podem ser submetidos a arbitragem.

Nos artigos preambulares, a proposta prevé a alteracio dos artigos 812.2-D (Remessa do
processo para despacho liminar), 815.2 (Fundamentos de oposicdo @ execugdo baseada em
decisdo arbritral) e 1094.2 (Necessidade de revisdo) e 1527.2 (Substituicdo dos a’rbitras‘ -
responsabilidade dos remissos) do Cédigo de Processo Civil; a revogagdo da Lei n.2 31/86, de 29
de Agosto (Lei da Arbitragem voluntdria), com excepgao do disposto no n.2 1 do artigo 1.2 - que
se mantém em vigor para a arbitragem de litigios emergentes de ou relativos a contratos de
trabalho -; bem como do arigo 1097.2 (Confirmagéo de decisdo arbitral) do Cédigo do Processo
Civil e de disposi¢des que consagram especificidades sobre a impugnacgio de decisdes arbitrais
proferidas em matérias do foro administrativo - n.2 2 do artigo 181.2 e artigo 186.2 do Cddigo de
Processo dos Tribunais Administrativos -; e ainda uma disposigdo transitéria acerca da aplicacio
a processos pendentes e a uma disposi¢cdo sobre a entrada em vigor (trés meses apés a data da

sua publicac¢do).

Proposta de Lei n.° 22/XII/1.2 (GOV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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A proposta de lei é composta por doze cépu’tulos com as seguintes epigrafes: “Da convengdo
de arbitragem”, “Dos drbitros e do tribunal arbitral”, Y”Da competéncia do tribunal arbitral”, “Das
providéncias cautelares e ordens preliminares”, “Da condugdo do processo arbitral”, “Da
sentenga arbitral e encerramento do 'processo”, “Da impugnagdo da sentenga arbitral”, “Da
execucdo da sentenca arbitral”, “Da arbitragem internacional”, “Do Reconhecimento e Execugio
de Sentengas Arbitrais Estrangeiras”, “Dos tribunais estaduais competentes” e “Disposi¢bes

finais”.

L. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa,
em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2
da Constituicdo, e no artigb 118.2 do Regimento. Toma a forma de proposta de lei, nos termos
do disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento, é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo
Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de
Ministros, em 15 de Setembro de 2011, em conformidé‘de com o disposto no n.2 2 do artigo
123.2 do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designag¢do que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos,

cumprindo assim os requisitos formais do n.2 1 e 2 do artigo 124.2 do Regimento.

Nos termos do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 274/2009, de 2 de Outubro “Os actos e diplomas
aprovados pe}o Governo cujos projectos tenham sido objecto de consulta directa contém, na
parte final do respectivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades
consultadas e ao cardcter obrigatdrio ou facultdtivo das mesmas. No caso de propostas de lei,
deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da
consulta directa as entidades cuja consulta seja constitucional ou [egalmente obrigatdria e que

tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”. No mesmo sentido, o

Proposta de Lei n.° 22/X11/1.2 (GOV)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.3)
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n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento, prevé que “as propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fun'damentado”. Em conformidade, o Governo
informa que promoveu a audigdo do Conselho Superior dé Magistratura, do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Conselho Superior do Ministério Publico, da Ordem
dos Advogados, da Camara dos Solicitadores, do Conselho dos Oficiais de Justica, da Associagao
Sindical dos Juizes Portugueses, do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, da
Associa¢cdao Portuguesa de Arbitraéem e do Conselho Nacional do Consumo, e junta a s;ua
proposta os pareceres recebidos da Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP), do
Conselho Superior da Magistratura, da Ordem dos Advogados, ‘do Conselho Superior do
Ministério Publico e os comentarios produzidos pela Associagio Portuguesa de Arbitragem
(APA), que admite, ter colaborado, activamente® na preparagio do projecto que esteve na

origem desta proposta de lei.

A iniciativa deu entrada em 19/09/2011, foi admitida e anunciada em 21/09/2011 e baixou
na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (12). A
discussdo na generalidade desta proposta de lei encontra-se ja agendada para a sessado plenaria

de 07/10/2011.
Para efeitos de especialidade em Comissdo parece relevante salientar, o seguinte:

No artigo 2.2 da proposta de lei deve ser feita referéncia ao diploma que aprovou o

Cédigo de Processo Civil e respectivas alteraces”.

Sendo incorrecto, do ponto de vista da redac¢do normativa, a adopgdo de epn’grafes que
ndo traduzam de forma objectiva o conteudo das matérias articuladas, cumpre referir que a
epigrafe do artigo 4.2 da proposta de lei “Disposi¢do transitdria” parece em desacordo com o
teor desse artigo. Assim, os n.%s 1, 2 e 3 do artigo 4.2 respeitam a aplicagdo do novo regime da
arbitragem e apenas o n.2 4 dispe, de facto, a titulo transitdrio, pelo que, se propde a op¢do
por uma epigrafe mais vaga: “Disposicdes finais” ou uma epigrafe mista: “Aplicagdo e norma

transitoria”.

3 Conforme consta da resposta que foi junta a proposta de lei.
* Ver diploma de aprovagéo e alteragdes sofridas mais 3 frente nesta NT em “Verificagdo do cumprimento da lei formulério”

Proposta de Lei n.° 22/Xi1/1.2 (GOV)
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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o Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de

Agosto, habitualmente designada como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a
publicagdo, a identificacio e o formuldrio dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovagdo das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade

em Comiss3o e, em especial, no momento da respectiva redacgdo final.

Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da referida lei: “os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alterages, ainda que incidam sobre

outras normas”.

Esta iniciativa pretende alterar os artigos 812.2-D, 815.2, 1094.2 e 1527.2 e revogar 0

artigo 1097.2 do Cédigo do Processo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 44 129, de 28 de

Dezembro de 1961, revogar o n.2 2 do artigo 181.2 e o artigo 186.2 do Cddigo do Processo dos

Tribunais Administrativos, abrovado pela Lei n.2 15/2002, de 22 de Fevereifo, e revogar a Lei

n.2 31/86, de 29 de Agosto (Arbitragem voluntaria), com excepg¢do do n.2 1 do seu artigo 1.2.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o Cdédigo de
Processo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 44 129, de 28 de Dezembro de 1961, sofreu até a

presente data, as seguintes vicissitudes:

- Foi alterado pelo Decreto-Lei n.2 47 690, de 11 de Maio de 1967, pela Lei n.2 2140, de 14 de
Mar¢o de 1969, pelo Decreto-Lei n.2 323/70, de 11 de Julho, pela Portaria n.2 439/74, de 10 de
Julho, pelos Decretos-Leis n.2s 261/75, de 27 de Maio, 165/76, de 1 de Margo, 201/76, de 19
de Margo, 366/76, de 15 de Maio, 605/76, de 24 de Julho, 738/76, de 16 de Outubro, 368/77,
de 3 de Setembro, e 533/77, de 30 de Dezembro, pela Lei n.2 21/78, de 3 de Maio, pelos
Decretos-Leis n.2s 513-X/79, de 27 de Dezembro, 207/80, de 1 de Julho, 457/80, de 10 de
Outubro, 224/82, de 8 de Junho, e 400/82, de 23 de Setembro, pela Lei n.2 3/83, de 26 de
Fevereiro, pelos Decretos-Leis n.2s 128/83, de 12 de Margo, 242/85, de 9 de Julho, 381-A/85,
de 28 de Setembro, e 177/86, de 2 de Ju'lho, pela Lei n.2 31/86, de 29 de Agosto, pelos

Proposta de Lei n.° 22/XI1/1.2 (GOV)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Decretos-Leis n.2s 92/88, de 17 de Margo, 321-B/90, de 15 de Outubro, 211/91, de 14 de
- Junho, 132/93, de 23 de Abril, 227/94, de 8 de Setembro, 39/95, de 15 de Fevereiro, 329-A/95,
de 12 de Dezembro®, que o republicou, em anexo, pela Lei n.2 6/96, de 29 de Fevereiro, pelos
- Decretos-Leis n.2s 180/96, de 25 ’de Setembro, 125/98, de 12 de Maio, 269/98, de 1 de
Setembro, e 315/98, de 20 de Outubro, pela Lei n.2 3/99, de 13 de Janeiro, pelos Decretos-Leis
n.2s 375-A/99, de 20 de Setembro, e 183/2000, de 10 de Agosto, pela Lei n.2 30;D/2000, de 20
de Dezembro, pelos Decretos-Leis n.2s 272/2001, de 13 de Outubro, e 323/2001, de 17 de
Dezembro, pela Lei n.2 13/2002, de 19 de Fevereiro, e pelos Decretos-Leis n.2s 38/2003, de 8
de Margo, 199/2003, de 10 de Sétembro, 324/2003, de 27 de Dezembro, e 53/2004, de 18 de
Margo, pela Leis n.2 6/2006, de 27 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.2 76-A/2006, de 29 de
Margo, pelas Leis‘, n.2 14/2006, de 26 de Abril e 53-A/2006, de 29 de Dezembro, pelos Decretos-
Leis n.2s 8/2007, de 17 de Janeiro, 303/2007, de 24 de Agosto, 34/2008, de 26 de Fevereiro,
116/2008, de 4 de Julho, pelas Leis n.2s 52/2008, de 28 de Agosto, e 61/2008, de 31 de
Outubro, pelo Decreto-Lei n.2s 226/2008, de 20 de Novembro, pelas Lei n.2s 29/2009, de 29 de
Junho, e pelos Decretos-Leis n.2s 35/2010, de 15 de Abril, e 52/2011, de 13 de Abril.

Perante um t3o elevado nimero de alteragdes, e sendo sempre dificil apurar com seguranca
o seu total, pese embora o previsto na lei formulario, tem-se optado por n3o indicar o nimero
de ordem das alteragGes a realizar no titulo do diploma a publicar, fazendo-se, no entanto,
referéncia expressa aos diplomas que sofrem alteragdes. Assim, em caso de aprovacio, em
conformidade com o referido n.2 1 do artigo 6.2 e também de acordo com o n.2 2 do artigo 7.2
da mesma lei formulario, Segundo o qual “os actos normativos devem ter um titulo que traduza
sinteticamente ‘o seu objecto”, sugere-se que seja considerada, em sede de especialidade, a

seguinte alteragdo a designagao deste novo regime:

“Aprova a nova lei da arbitragem voluntaria e altera o Codigo de Processo Civil”

Cumpre referir ainda que, nos termos da alinea a) do n.2 3 do artigo 6.2 da mesma lei, deve

proceder-se a republicagdo integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre

SpL 329-A/95" de 12 de Dezembro (republicou o Cédigo de Processo Civil)
Proposta de Lei n.° 22/X11/1.2 (GOV)
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que “existam mais de trés alteragBes ao acto legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragdes
a Cédigos”, pelo que, a republicagdo do Codigo de Processo Civil & dispensada pela prépria lei

formulario.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagdo, nos termos do artigo 6.2 da
proposta de lei, prevista para ocorrer “trés meses apés a data da sua publicacdo”, esta em
conformidade com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, qué prevé que os actos
legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, néo podendo, em caso algum, o inicio da

vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo”.

~ Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco n3o nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A proposta de lei em apreco visa aprovar a Lei da Arbitragem Voluntaria, revogando, com
excepgdo do disposto no n.2 1 do artigo 1.2, que se mantém em vigor para a arbitragem de
litigios emergentes de ou relativos a contratos de trabalho, a lei anteriormente em vigor nesta

matéria, aprovada pela Lei n.2 31/86, de 29 de Agosto, e alterada pelo Decreto-Lei n.2 38/2003,

de 8 de Marco, (emitido no uso da autorizag3o legislativa concedida pela Lei n.2 23/2002, de 21

de Agosto).

Pela presente proposta de lei, alteram-se ainda os artigos 812.2-D, 815.9, 1094.2 e 1527.2 do

Cédigo do Processo Civil.

-No ambito das medidas destinadas a melhorar o sistema judicial, o Governo comprometeu-

se, no Ambito do Memorandum de Entendimento celebrado com a Comiss&o Europeia, o Banco

- Central Europeu e o Fundo Monetéario Internacional, a apresentar até final de Setembro de

2011 uma Lei de Arbitragem (ponto 7.6 do referido memorando).

Proposta de Lei n.° 22/XIl/1.2 (GOV)
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Por seu turno, o XIX Governo Constitucional inscreveu no seu Programa o objectivo de
desenvolver a justi¢a arbitral. Nos campos da justiga civil, comercial, laboral, administrativa e
fiscal, o Estado, os cidaddos e as empresas dardo um passo importante se tiverem meios
alternativos aos Tribunais, podendo entregar a resolucdo dos seus litigios aos Tribunais

!

Arbitrais.

Na legislatura anterior, o Governo apresentou a Proposta de Lei n.2 48/Xl e o Grupo "

Parlamentar do CDS-PP o Projecto de Lei n.2 264/Xl — destinados o primeiro a aprovar e o

segundo a alterar a lei de arbitragem voluntdria —, os quais, tendo sido objecto de discussdo
conjunta, foram aprovados na generalidade com os votos favoraveis do PS e do CDS-PP e a

absténgﬁo do PSD, BE, PCP e PEV, e caducaram com o final da legislatura.

~ Refira-se finalmente que, em Julho de 2011, a Associacio Portuguesa de Arbitragem

apresentou a terceira versdao de um ante-projecto de nova lei da arbitragem, que é possivel

consultar aqui em versdo anotada. -

o Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

e Andlise de jurisprudéncia sobre arbitragem. Coord. Mariana Fran¢a Gouveia. Coimbra:

Almedina, 2011. 239 p. (Obras colectivas). ISBN 978-972-40-4429-3. Cota: 12.21 — 138/2011.

Resumo: Esta obra resulta de um éonjunto de trabalhos aprésentados no ambito do Il Curso
de Pés-Graduacdo em Arbitragem, realizado na Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa. Os textos que a compdem tém como pano de fundo a jurisprudéncia dos tribunais
judic.iais em matéria de arbitragem a partir de 1986, ano em que foi aprovada a Lei n2 31/86 de

29 de Agosto, Lei da Arb'itragem Voluntdria.

° ARBITRAGEM. Themis : Revista de Direito. - Coimbra. ISBN 978-972-40-3865-0. A 9, n? 16
(2009). Cota: RP-205. |

Proposta de Lei n.° 22/XII/1.2 (GOV)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9
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Resumo: O instituto da arbitragem, que a paralisagdo dos tribunais do estado torna cada vez
mais interessante, é vasto, poe delicados problemas de coordenagdo entre as normas que lhe
sdo especificas e as de direito processual estadual e levanta questdes igualmente delicadas,
inerentes a uma jurisdicio com origem e natureza préprias. Neste nimero da revista Themis,
que é totalmente dedicado a arbitragem, sdo analisadas algumas destas quest6es levantadas

pelo processo arbitral.

e BARROCAS, Manuel Pereira - Manual de arbitragem. Coimbra: Almedina, 2010. 902 p. ISBN
978-972-40-3983-1. Cota: 12.06.2 - 594/2010.

Resumo: Esta obra pretende dar uma visdo global, tdo pratica quanto possivel, da
arbitragem. Trata-la desde as ideias basicas até aos varios campos especializados da sua
utilizag3o, tanto a nivel nacional como internacional, passando pelo estudo, tdo aprofundado
quanto possivel, das instituicdes nucleares da arbitragem, como a convencdo de arbitragem, o
tribunal arbitral (no qual avulta o estatuto do arbitro) e o processo arbitral. Uma atengdo

especial é dada as particularidades da Arbitragem Internacional.

e BARROS, Manuel P. - Reforma da lei da arbitragém voluntaria. Boletim da Ordem dos

Advogados. Lisboa. ISSN 0873-4860. N2 46 (Mar/Abr. 2007), p. 6-11. Cota: RP-126.

Resumo: Neste artigo, o autor defende a necessidade de uma reforma da lei da arbitragem
voluntaria em Portugal. Embora esta tenha constituido, na altura, um passo importante para a
modernizagdo da legislagdo de apoio ao comércio, constata-se que a arbitragem evoluiu
consideravelmente. E defendida, nomeadamente, a necessidade de a lei da arbitragem
voluntaria se inspirar na Lei-Modelo da CNUDCI (Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito
Comercial Internacional), a qual deve ‘servir de referéncia no comércio internacional, a
semelhanca do que se tem vindo a verificar nas modernas leis de arbitragem alema e

espanhola.

e BECHET, S. - Le lieu de I'arbitrage. Revue de droit international et de droit comparé.

Bruxelles. A 84 (12 trim. 2007), p. 36-104. Cota: RE-223.

Proposta de Lei n.° 22/XIi/1.2 (GOV)
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Resumo: O autor procura dar resposta a questdo de saber se no quadro da arbitragem
comercial internacional ainda existe lugar para a arbitragem. Os objectivos da lei-modelo
UNCITRAL, assim como a deslocalizagdo e a necessidade de uma arbitragem online parecem
indicar que ndo. Tendo em consideragdo a andlise das consequéncias juridicas e praticas
resultantes da escolha dum lugar da arbitragem, a conclusdo que se impde é que “la lex facit

arbitrum”.

® CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA — Mais justi¢a administrativa e fiscal: arbitragem.
Coimbra : Wolters Kluwer Portugal : Coimbra Editora, 2010. 393 p. ISBN 978-972-32-1887-9.
Cota: 12.21 - 89/2011.

Resumo: A menor capacidade de meios humanos (juizes e funcionarios) justifica a grave
pendéncia processual. A solucdo deste problema de grave magnitude sé pode ser, se o puder
ser, encontrada a médio prazo. Entretanto, ha que tentar solucionar a dramatica pendéncia de
processos de natureza fiscal, sendo também em funcio desta necessidade que agora se fala na
arbitragem administrativa e fiscal. Uma forma alternativa de litigios, nos termos que o legislador
o estipule e que permita aliviar o peso asfixiante da crescente litigiosidade nesta area. Com
textos de varios autores sobre a arbitragem, esta obra constitui um importante contributo para

o estudo e compreensdo de arbitragem no direito publico.

e KEUTGEN, G. - L'arbitrage et la mondialisation du commerce. Revue de droit international

et de droit comparé. - Bruxelles. A 87, n2 2 (2010), p. 223-245. Cota: RE-223.

Resumo: Face a banalizagdo das transacgdes internacionais e 3 falta de legislagdo comercial
internacional adequada que permita resolver os conflitos que dai resultam, é para a arbitragem
que os operadores econémicos se viram. Esta forma de resolugdo de litigios é preferida por

todos aqueles que querem evitar o recurso a um tribunal regular.

- ® MONCADA, Luis Cabral de - Modelos alternativos de justica: a arbitragem no direito

administrativo. O Direito. - Lisboa. A 142, n2 3 (2010), p. 481-495. Cota: RP-270.

Proposta de Lei n.° 22/Xil/1.2 (GOV)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7
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Resumo: Este artigo sobre arbitragem no direito administrativo trata os seguintes temas: 0s
meios n3o jurisdicionais da composigdo de conflitos, nomeadamente o caso particular dos
centros de arbitragem; os limites constitucionais e legislativos da competéncia dos tribunais
arbitrais; a arbitragem no direitd administrativo; a éompeténcia arbitral quanto aos actos
administrativos; o regime juridico da arbitragem; os tribunais arbitrais e a arbitragem

internacional.

e NABAIS, José Casalta — Reflexdes sobre a introdugdo da arbitragem tributdria. Revista de
legislagdo e de jurisprudéncia. Coimbra. ISSN 0870-8487. A 140, n° 3967 (Mar./Abr. 2011), p.
239-258. Cota: RP-175. '

Resumo: O presente artigo faz uma reflexdo sobre a introdugdo do instituto da‘arbitragem,
tributaria, que é como quem diz do instituto da arbitragem no direito dos impostos. Nele o
autor tenta respondér 3 seguinte questdio: garantird o actual monopélio estadual da justica
tributaria a ideia em que se consubstancia o Estado de Direito, a qual, como é sabido, teve e

tem no direito fiscal um dos seus mais importantes pilares fundacionais?

e OLIVEIRA, Ana Perestrelo de - Arbitragem de litigios em entes publicos. Coimbra: Almedina,

2007. 141 p. ISBN 978-972-40-3098-2. Cota: 12.21 - 236/2007.

Resumo: Percorrido j& o caminho essencial que conduziu a introdugdo da arbitragem no
direito publico — através do direito administrativo —, demonstra-se, neste trabalho, que estao
criadas as condigdes paré, respeitando um critério transversal de arbitrabilidade na ordem
juridica portuguesa, se estender o campo de arbitrabilidade a novos litigios juridico-publicos,
como é o caso paradigmatico dos litigios fiscais. Paralelamente, no plano internacional, revela-
se uma ampla arbitrabilidade dos litigios, com a construgdo de uma verdadeira regra material
de direito internacional privado, que impede a invocagdo pelo ente publico estrangeiro do

respectivo direito interno para contestar a arbitrabilidade da controvérsia.

e Enquadramento do tema no plano da Uni&o Europeia

Proposta de Lei n.° 22/XI1/1.2 (GOV)
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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A Unido Europeia ndo tem competéncia para regular a arbitragem ao nivel nacional,
contudo a questdo das relagdes entre a arbitragem e os processos judiciais transnacionais tem
vindo a ser debatida no quadro da revisdo em curso do “Regulamento Bruxelas I”. De facto esta
revisdo tem equacionado opgdes para melhorar a interface entre a arbitragem e este
Regulamento, de modo a reforcar a eficicia dos acordos de arbitragem na Europa, evitar

procedimentos judiciais paralelos e expedientes de litigdncia abusivos.

No quadro do Direito da Unido Europeia aplicdvel no dominio da cooperac3o judiciaria
em matéria civil e com base nomeadamente no actual artigo 81.2, n.2 2, alineas a), c)ee), do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, foi adoptado o Regulamento (CE) ne®

44/2001° do Conselho, de 22 de Dezembro de 2000, relativo a competéncia judiciaria, ao
reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria civil e comercial, que entrou em vigor em

Margo de 2002.

Este regulamento, denominado “Regulamento Bruxelas 1”, estabelece um conjunto de
regras uniformes para determinar qual o tribunal competente para resolver litigios
transfronteiras, do foro civil e comercial, e de que forma as sentencas judiciais proferidas num
Estado-Membro da UE sdo reconhecidas e declaradas executérias noutro Estado-Membro,

facilitando assim a livre circulagdo das decisdes judiciais na Unido Europeia.

Em Abril de 2009 a Comissdo apresentou um Relatério’ sobre a aplicacdo pratica deste
regulamento, que revelou um certo nimero de deficiéncias a nivel do seu funcionamento actual,
entre as quais se inclui a que respeita a interface entre o regulamento e a arbitragem. Este

relatério foi acompanhado de um Livro Verde® que langou uma consulta publica sobre as formas

¢ Verso consolidada em 2010-05-14, na sequéncia das alteragBes posteriores disponivel em

h //eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0044:20100514:PT:PDF
7 Relatério da Comissdo sobre a aplicagdo do Regulamento (CE) n2 44/2001 do Conselho, relativo a competéncia

judiciaria, ao reconhecimento e a execugdo de decisSes em matéria civil e comercial (COM/2009/0174) http://eur-

8 Livro verde sobre a revisdo do Regulamento (CE) n2 44/2001 do Conselho, relativo a competéncia judiciria, ao
reconhecimento e & execugdo de decisdes em matéria civil e comercial (COM/2009/0175) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0175:FIN:PT:PDF

Proposta de Lei n.° 22/Xli/1.2 (GOV)
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possiveis de melhorar a sua aplicagdo em relagdo aos problemas identificados, na perspectiva da

adopc3o de uma proposta de revisdo que se antevia necessaria.

Com efeito a arbitragem, excluida do ambito de aplicacdo do referido regulamento, nos
termos do disposto na alinea d) do nimero 2 do artigo 1.9, esta regulamentada, tanto a nivel dos
Estados-Membros como a nivel internacional, no quadro da Conveng&o de Nova lorque de 1958
sobre o Reconhecimento e a Execugdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras, na qual sdo partes

todos os Estados-Membros.

No Livro Verde salienta-se a importancia da arbitragem para o comércio internacional, poiS a
ela recorrem regularmente as grandes empresas e-as multinacionais, e chama-se a atencao para
as vantagens de se conferir o mais amplo efeito possivel as com)engées de arbitragem e de se
encorajar o reconhecimento e execucdo das sentencas arbitrais. A Comissdo refere que se
considera que a Convengdo de Nova lorque de 1958 funciona satisfatoriamente, mas que se
afigura oportuno considerar a hipdtese de serem revistos alguns pontos especificos relativos a
arbitragem no contexto do Regulamento, ndo com o objectivo de regular a arbitragem, mas
essencialmente para assegurar uma circulagdo fécil das decisGes na Europa e evitar as acgdes

paralelas.

Neste contexto a Comiss3o Aestaca a hipétese de uma alteragdo do ambito do referido
Regulamento, no sentido deste passar a incluir parcialmente a arbitragem no seu ambito de
aplicacdo, especificando as vantagens dai decorrentes. Consequentemente, foi colocado como
hipotese que o novok regulamento abrangésse as accdes judiciais em apoio da arbitragem,
designadamente, através de uma regra especifica de atribuicdo de competéncias, o que no
entender da Comiss3o aumentaria a seguranga juridica. Do mesmo modo, a Comissao colocou
em consulta, por um lado, que todas as regras er.n matéria de competéncia do Regulamento se
aplicassem a concessio de medidas provisérias em apoio da arbitragem e, por outro lado, a
possibilidade de reconhecimento de decisdes sobre a validade de uma convenggo de arbitragem

e clarificagdo do reconhecimento e execugdo de decisdes que integram uma decis3o arbitral.

Cumpre igualmente referir que a questdo da aplicagdo do Regulamento (CE) n.2 44/2001 do

Conselho, de 22 de Dezembro de 2000, 3 luz do Livro Verde da Comissdo, foi objecto de um

Proposta de Lei n.° 22/XIl/1.2 (GOV)
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (‘i.’)
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Relatério® da Comiss3o de Assuntos Juridicos do Parlamento Europeu, de 29 de Junho de 2010 e

da subsequente Resolugéolo, aprovada em 7 de Setembro de 2010.

No essencial o Parlamento Europeu considera que a arbitragem é abordada de forma
satisfatéria na Convengdo de Nova lorque de 1958 e na Convencio de Genebra de 1961 sobre a
arbitragem comercial internacional, e que, estabelecendo a primeira regras minimas, a lei dos
Estados contratantes pode ser mais favoravel para a competéncia arbitral e as decisdes arbitrais.
Contudo, ao contrario do expresso pela Comissdo Europeia no Livro Verde supra mencionado, o
PE manifesta veementemente a sua oposicdo & abolicdo (mesmo parcial) da excluséo da
a'rbitragem do émbito de aplicagdo do regulamento, tecendo, entre outras, consideragdes sobre
a necessidade de aditamento de um pardgrafo ao actual artigo 31.2 (Medidas provisérias e
cautelares) do “Regulamento Bruxelas 1” com o objectivo de evitar o reconhecimento de uma
decisdo judicial sobre a validade ou extensdo de uma cldusula de arbitragem, sempre que o
tribunal no Estado-Membro de origem tiver ignorado uma norma do direito arbitral no Estado-

Membro em que a execugdo é requerida.

Tendo em conta os resultados das consultas as partes interessadas, aos Estados-Membros e
outras institui¢bes e dos diversos estudos de peritos sobre os diferentes aspectos da revisdo, a

Comissdo veio a apresentar em 14 de Dezembro de 2010, a Proposta de regulamento, relativo a

competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execu¢do de decisdes em matéria civil e
comercial (reformulagdo) que procede a revisio do Regulamento (CE) n? 44/2001, de modo a

facilitar a litigdncia transfronteiras e a livre circulagdo das decisdes judiciais na Unido Europeia.

Relativamente a arbitragem propriamente dita, o considerando 11 da proposta de
regulamento refere que “o presente regulamento ndo é aplicdvel & arbitragem, salvo nos casos
limitados nele previstos. Ndo é aplicdvel, designadamente, & forma, a existéncia, & validade ou
aos efeitos de acordos de arbitragem, aos poderes dos drbitros, ao processo nos tribunais

arbitrais nem a validade, a anulagdo, ao reconhecimento e & execugdo de sentencas arbitrais”.

® Documento A7-0219/2010

h

://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-

0219+0+DOC+XML+VO0//PTHtitle2
Phttp://www.europarl.europa.ewsides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-03 04&language=PT&ring=A7-
2010-0219

Proposta de Lei n.° 22/XII/1.2 (GOV) .
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.3

16



i
e,
sanssnnsns BB Nananvansns

Nota Técnica

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA |

Contudo, a proposta de regulamer{to reconhece a necessidade de reforgo da eficacia dos
acordos de arbitragem com o objectivo de conferir pleno efeito'a vontade das partes. Assim,
como se refere no considerando 20, a proposta de reguiamento, nos casos em que a sede,
acordada ou designada, da arbitragem seja num Estado-Membro, inclui normas especiais
destinadas a evitar a existéncia de processos paralelos e as tacticas de litigagao abusivas em tais

circunstancias.

A este respeito saliente-se que na nova redacgdo da alinea d) do nimero 2 do artigo 1.2 a
arbitragem continua a ser excluida do dmbito de aplicagdo do Regulamento, mas passam a ser
previstas duas excepgdes, por um lado, “quando a sede acordada ou designada de uma
arbitragem for num Estado-Membro, os tribunais de outro Estado-Membro cuja competéncia
seja contestada com base num acordo de arbitragem devem suspender a instdncia quando 0s
tribunais do Estado-Membro da sede da arbitragem ou o tribunal arbitral tiverem sido
demandados para verificar, a titulo principal ou incidental, a existéncia, validade ou efeitos desse
acordo de arbitragem” com as excep¢des ai previstas (cfr. art. 29.2, n.2 4 da proposta de
regulamento) e, por outro lado, “sempre que uma parte nomear um drbitro ou tiver solicitado o
apoio de uma institui¢do, autoridade ou tribunal para-a constituicdo do tribunal” considera-se
que foi demandado um tribunal arbitral para os efeitos da sec¢do relativa a litispendéncia e

conex3io, nos termos do art. 33.2, n.2 3,

A presente proposta de regulamento foi escrutinada por diversos Parlamentos nacionais'?,

incluindo a Assembleia da Republica. O processo de decisdo encontra-se a aguardar vota¢ado do

/

projecto de relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos do Parlamento Europeu em primeira

leitura’?. Contudo este projecto de relatério propde a exclus3o total da arbitragem do ambito do
regulamento®, no seguimento da Resolugdo do Parlamento Europeu de 7 de Setembro de 2010

sobre a aplicagdo e revisdo do Regulamento de Bruxelas, no qual se preconiza que todos os

Y http://www.ipex.euw/ipex/cms/home/Documents/dossier COD20100383
12 conforme consulta a base de dados OEIL do PE em 3 de Outubro de 2011,
http://www.europarl.europa.ewoeil/file.jsp?id=5890332&notice Type=null&language=fr
13 Nesse sentido, cfr. alteragdes propostas no projecto de relatorio relativamente ao considerando 11 e ao artigo 1.°,n.°2,
alinea d).

Proposta de Lei n.° 22/XII/1.2 (GOV)
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aspectos da arbitragem devem ser clara e inequivocamente excluidos do ambito do

Regulamento.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha,

Fran¢a e Reino Unido.
ESPANHA

O recurso a arbitragem em Espanha é regulado através da Ley 60/2003, de 23 de diciembre,

que se aplica as arbitragens de caracter interno ou internacional (estas Gltimas encontram-se
definidas no artigo 3.2). A lei é inspirada na lei modelo da Comissio das Nag¢des Unidas para o
Direito Mercantil Internacional (UNCITRAL), que pode ser consultada na hiperligacdo

disponibilizada abaixo, no Capitulo relativo as “organizacdes internacionais”.

Relativamente ao ambito material de aplicacdo, dispde o artigo 2.2 que podem ser objecto |

de arbitragem os conflitos sobre matérias de livre disposico.

O recurso aos tribunais judiciais para a aplicagdo de medidas cautelares encontra-se
também previsto no n.2 3 do artigo 8.2, sendo competente para o efeito o tribunal do local em
que a sentenca arbitral deva ser executada ou em que as medidas devam produzir os seus

efeitos.

A neutralidade dos arbitros é garantida através das normas do artigo 17.2, que submete os
arbitros ao cumprimento dos deveres de independéncia e imparcialidade, determinando que
lhes esta vedado manter com as partes qualquer relagdo pessoal, profissional ou comercial. A
pessoa designada como arbitro deve revelar todas as circunstancias que possam dar lugar a

duavidas justificadas acerca da sua imparcialidade e independéncia.

Proposta de Lei n.° 22/XIl/1.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Tal como na proposta em anélise e, nos termos da alinea b) do artigo 31.2, a falta de

contestagdo ndo implica admissdo dos factos alegados pelo demandante.

Salvo acordo das partes em contrario, os arbitros tém um. prazo de seis meses contados a
partir da data da apresentagdo da contestacdo ou do fim do prazo para o fazer (v. artigo 29.9)
para dirimir o litigio. Este prazo pode ser prorrogado em dois meses pelos arbitros, salvo
acordo das partes em contrario. Por regra também, o fim do prazo sem que tenha havido lugar
3 emissdo de sentenca arbitral ndo prejudica a eficacia da convengdo arbitral nem a validade da
decisdo que venha a ser proferida, sem prejuizo da responsabilidade em que possa fazer

incorrer os arbitros.

Finalmente, o Titulo VIl da lei contém o normativo aplicdvel a ac¢do de anulagdo da
sentenca arbitral por tribunal judicial e o artigo 41 enuncia de forma taxativa os fundamentos

que lhe podem dar origem, entre os quais se inclui a violagdo da ordem publica.
- FRANCA

Em Franga, o recurso a arbitragem como meio alternativo de resolugdo de litigios, decorre

das normas constantes do Livro IV, Titulo | e |, do Cédigo de Processo Civil relativas a

_arbitragem interna e internacional, na redacgdo introduzida pelo Decreto n.2 2011-48, de 13 de

Janeiro.

A arbitragem assenta na confidencialidade, competéncia técnica dos arbitros, cuja escolha
releva do conhecimento técnico que estes apresentam face ao tipo de litigio a resolver, na
maior simplicidade do procedimento e na procura, pelas partes, de uma justica distinta da

justica estadual.

A convengido de arbitragem regulamentada pelos artigos 1442.2 a 1449.2 do Cddigo de

Processo Civil reveste a forma de uma cldusula compromisséria ou de um compromisso

segundo o disposto nos artigos 2059.2 a 2061.2 do Codigo Civil. Para o artigo 2060.2 do Cédigo

Civil sdo exceptuadas do recurso a clausula compromisséria determinadas questdes

Proposta de Lei n.° 22/XI1/1.2 (GOV) ;
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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relacionadas com o estado e a capacidade das pessoas. Com a nova redacgdo dada ao artigo
2061.2 do Cddigo Civil, pela Lei n.2 2001-420, de 15 de Maio, passou a ser valida a clausula

compromisséria apenas nos contratos celebrados por causa de uma actividade profissional.

A missdo dos arbitros de conflitos, assim como a organizagdo e competéncia dos tribunais

arbitrais decorrem dos artigos 1450.2 a 1461.2, 1462.2 a 1477.2 Cdédigo de Processo Civil. A

missdo dos arbitros de conflitos deve ser exercida por pessoa singular, no pleno exercicio dos
seus direitos e devem representar todas as partes, os tribunais arbitrais devem ser compostos

por um numero impar de juizes, salvo se a convengdo de arbitragem estipular o contrario.

Salvo se as partes tiverem fixado na convencdo de arbitragem prazo diferente, a duragéo da

missdo do tribunal arbitral é de seis meses a partir da sua constitui¢ao.

No que respeita as regras integradoras da sentenca arbitral, do exequatur da sentenga, do
recurso da sentenga e do recurso de anulagdo encontram-se definidas nos artigos 1478.2 a

1486.2, 1487.2 a 1488.2, 1489.2 a 1490.2, 1491.2 a 1493.2, 1494.2 a 1498.2, 1499.2 a 15002 e

1501.2 a 1503.2 do Cddigo de Processo Civil.

Destaca-se o disposto no artigo 1478.2 do Codigo de Processo Civil em que o drbitro resolve
o litigio em conformidade com as régles de droit, a menos que, na convengdo de arbitragem, as

partes lhe tenham confiado a missdo de decidir como amiable compositeur.

A sentenga arbitral, depois de proferida, faz caso julgado, mas ndo é exequivel enquanto
" ndo for proferida uma decisdo de exequatur pelo tribunal de grande instance (juge

d’éxécution).

Por ultimo, cabe mencionar a arbitragem internacional, como forma de solucionar os
conflitos relacionados com interesses comerciais internacionais. O ambito material de
aplicagdo relativamente. a convenc¢do de arbitragem, a instdncia e sentenga arbitral, ao

reconhecimento e execugdo da sentenga arbitral, encontra-se estabelecido nos artigos 1504.2 a

Proposta de Lei n.° 22/Xil/1.2 (GOV)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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1506.2, 1507.2 a 1508.2, 1509.2 a 1513.2, 1514.2 a 1517.2, 1518.2 a 1524.9, 1525.2, 1526.2 a
1527.2 do Cddigo de Processo Civil.

A ATA - Centre de conciliation et d'arbitrage des techniques avancées diponibiliza

informagdo no que respeita a matéria da arbitragem interna e internacional.

REINO UNIDO (Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte)

O Arbitration Act 1996 é a lei aplicavel ao procedimento de arbitragem no Reino Unido.

No que se refere ao efeito negativo da convengdo de arbitragem, dispde o artigo 9.2 que o
réu numa acgdo deduzida perante tribunal comum em que esteja em causa matéria sujeita a

convencio de arbitragem, pode defender-se requerendo a suspensdo do processo.

No que se refere a aplicagdo de medidas cautelares, dispde o artigo 39.2 que se encontra na
disponibilidade das partes a faculdade de atribuir ao tribunal arbitral poder para ordenar

qualquer providéncia a titulo provisdrio.

O artigo 24.2 enuncia as causas que podem motivar o afastamento de um arbitro a pedido

de uma das partes, incluindo a existéncia de duvidas sustentadas quanto a sua imparcialidade.

N3o foram encontradas regras quanto a existéncia de prazos para a prolagdo de sentengak
arbitral. No entanto, nos termos do artigo 50.2, nos casos em que o prazo para proferir
sentenca esteja definido pela convengdo de arbitragem, pode haver lugar a prorrogavgﬁo do

mesmo pelo tribunal, a requerimento do tribunal ou das partes.

Por fim, a faculdade de recurso para um tribunal judicial da decisdo proferida encontra-se
prevista na lei, quer com fundamento em questdes substantivas (artigo 67.2), quer com

fundamento em irregularidade grave (artigo 68.2).

Organizacdes internacionais

Proposta de Lei n.° 22/XIl/1.2 (GOV)
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A Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito Mercantil Internacional (UNCITRAL) aprovou
uma série de documentos relativos a arbitragem e conciliacdo comerciais internacionais, que

podem ser consultados no seu sitio Web. Entre eles, destaca-se a Lei modelo sobre arbitragem

comercial internacional.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade
parlamentar (PLC), verificou-se que, neste momento, n3o existem pendentes quaisquer

iniciativas ou peti¢des versando sobre matéria conexa:

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatoérias:

Nos termds do disposto nos respectivos estatutos (Leis n2s 21/85, de 30 de Julho, 60/98, de
27 de Agosto e 15/2005, de 26 de Janeiro), deve ser promovida a consulta do Conselho
Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos
Advogados. Atendendo a data do agendamento da iniciativa para apreciagio em Plenario, ja

foram enviados oficios solicitando aquelas entidades os respectivos contributos.

o Consultas facultativas

Pela mesma razao, foi também solicitado o contributo escrito da Associacao Portuguesa de

Arbitragem.
e Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo informou que promoveu a audi¢dao do Conselho Superior da Magistratura”,
do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Conselho Superior do

Ministério delicols, da Ordem dos Advogadosl(’, da Camara dos Solicitadores, do Conselho dos

N

' http://arexp1:7780/docpl-iniXIltex/ppl22-XII_3 pdf
'> http://arexp1:7780/docpl-iniXIItex/ppl22-XII_5.pdf
*® http://arexp1:7780/docpl-iniXIltex/ppl22-X1II_4.pdf

Proposta de Lei n.° 22/X11/1.? (GOV)
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Oficiais de Justica, da Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses'’, do Sindicato dos
Magi'strados do Ministério Publico, da Associacdao Portuguesa de Arbi'cragem18 e do Conselho

Nacional do Consumo, tendo enviado os respectivos _contributos.19

"7 http://arexp1:7780/docpl-iniXIItex/ppl22-XII_2.pdf

'® http://arexp1:7780/docpl-iniX1ltex/ppl22-XII_1.pdf

1 Embora alguns n3o estejam ainda disponiveis no PLC, foram j& todos distribuidos por e-mail aos Senhores Deputados
da CACDLG

Proposta de Lei n.° 22/XII/1.2 (GOV)
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