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Para os devidos efeitos, junto se envia copia do parecer relativo a Proposta de
Lei n® 17/XII/1.* (GOV) - “Procede a sexta alteracdo a Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto” (nesta
data remetido a 5.“ Comissdo por ser a competenie ), tendo as respectivas partes I e I1I
sido aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reunido de 28
de Setembro de 2011 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 17/XI1/12 — Procede a sexta alteragdo a Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto.

PARTE | - CONSIDERANDOS

a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 15 de
Setembro de 2011, a Proposta de Lei n.2 17/XI11/12, que “Procede a sexta alteracdo a Lei de

Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de

Agosto”.

A presente iniciativa legislativa do Governo foi apresentada ao abrigo do disposto no
n.2 1 do artigo 1672 e na alinea d) do n.2 1 do artigo 1979 da Constitui.géo, bem como do
artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica. Por despacho de Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica, de 18 de Setembro de 2011, a Proposta de Lei n.2

17/X11/12 baixou a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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bem como a Comissdo de Or¢amento, Finangas e Administragdo Publica para emiss3o dos

respectivos pareceres, sendo competente a (ltima.

A discussdo na generalidade da presente Proposta de Lei encontra-se agendada para

o proximo dia 29 de Setembro de 2011.

b) Do objecto, motivagio e contetido da iniciativa

A Proposta de Lei n.2 17/X1l/12, aprovada na reunido do Conselho de Ministros do
passado dia 15 de Setembro, visa, de acordo com a exposi¢do de motivos do diploma, ir de
encontro ao preconizado no Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF). Neste
'documento em que se verte o acordado entre o Estado Portugués, a Unido Europeia,
o Fundo Monetério Internacional e o Banco Central Europeu, prescreve-se mais
especificamente, na parte concernente 3 “Concorréncia, contratos publicos e ambiente

empresarial” o seguinte:

{..)
Contratacdo Publica
O Governo ird modificar o enquadramento juridico nacional da contratag@o publica e melhorar
as prdticas de adjudicagdo, no sentido de assegurar um ambiente de negécios mais
transparente e competitivo e de melhorar a eficiéncia da despesa publica. Em particular ird:
{.)

7.22. Eliminar todas as isengdes especiais, permanentes ou tempordrias, que permitam a
adjudicagdo directa de contratos de montante inferior aos limites estabelecidos nas Directivas
Comunitdrias em matéria de contratos piblicos, a fim de assegurar o pleno cumprimento dos
principios do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) até ao final do T3 de 2011
sempre que tal nGo implique uma alteracdo do Cédigo de Contratos Publicos; de outro modo
serd até ao final do T4 de 2011.

7.23. Implementar as medidas adequadas para resolver os problemas actualmente existentes que
digam respeito ¢ adjudicacdo directa de obras/servicos adicionais e garantir que tais
adjudicagbes ocorrem exclusivamente ao abrigo das condigbes estritas previstas pelas
Directivas. [T4-2011] {(...)
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7.26. Adoptar medidas para tornar os administradores das entidades adjudicantes financeiramente
responsdveis pela falta de cumprimento das regras de contratagdo publica, conforme
recomendado pelo Tribunal de Contas. [T4-2011]

7.27. Assequrar auditorias/verificagdes ex-ante relativas a contratagdo publica por entidades
nacionais competentes (principalmente o Tribunal de Contas), como uma ferramenta para
evitar e combater a prdtica de adjudicagdes ilegais de obras/servicos adicionais e de aumentar
a transparéncia. [T3-2011]

7.28. Madificar o artigo 42.2 (7), (8), (9) do Cédigo de Contratos Publicos, que estabelece um
requisito para investimento em projectos de I1&D em todos os contratos publicos com um valor
superior 25 milhGes de euros, para garantir o pleno cumprimento das Directivas comunitdrias
de contratos publicos, nomeadamente através: i) da eliminacdo da condicdo para o projecto
1&D a ser realizado em territdrio nacional; ii) da exigéncia dos investimentos em I&D serem
directamente relevantes para a execucdo do contrato; e iii) da garantia de que todos os
montantes a ser despendidos em projectos de 1&D estejam ligados e justificados pelo objecto
do contrato. [T4-2011] (...) '

Sera de referir que o PAEF sofreu a sua primeira actualiza¢do através de documento,
datado de 1 de Setembro, onde se mantém estas prioridades alterando-se, porém, os
prazos previstos para a sua completude. No caso especifico do ponto 7.27. supra aludido
existe uma simples renumeracdo, tendo passado o seu conteludo para o ponto 7.26.,

alterando-se, ainda, a data de execugdo para o quarto trimestre de 2011 e ja ndo o terceiro.

Em termos gerais, e de acordo com a exposicdo de motivos, as alteragbes
pretendidas visam, em primeiro lugar estabelecer um regime especial para os actos,
contratos e demais instrumentos de elevado valor que, sendo sujeitos a fiscalizagdo prévia
do Tribunal de Contas, passam a produzir efeitos apenas apds o visto ou declaragdo de

,
conformidade.

Em segundo lugar passam a estar sujeitos a visto prévio ou declaragio de
conformidade do Tribunal de Contas os actos ou contratos que formalizem modificacdes

objectivas, sempre que impligquem um agravamento significativo dos encargos ou
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responsabilidades financeiras do Estado Portugués.

Finalmente procede-se a modificagdo do regime da responsabilidade financeira

sancionatdria, com o agravamento das multas e a extensdo das situagbes sujeitas a sua

aplicagdo.

Principais alteragdes da presente iniciativa legislativa:

Para a consecu¢do dos objectivos mencionados, a Proposta de Lei em anilise

procede a alteracdo dos artigos 592, 452, 462, 472 e 652 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto.

1.

Na alinea c) do artigo 52 adita-se uma referéncia as alineas a), b) e ¢) do n.2 2 do
artigo 22 e elimina-se a Ultima parte desta alinea onde se dizia: e os das entidades de
qualquer natureza criadas pelo Estado ou por quaisquer outras entidades'pt]blicas,
para desempenhar fun¢bes administrativas originariamente a cargo da
Administragdo Publica, com encargbs suportados bor transferéncia do orcamento da
entidade que as criou, sempre que dai resulte a subtracgdo de actos e contratos &

fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

O artigo 452, que versa sobre os efeitos do visto, passa a prever, nos seus novos n2s
4 e 5, que os actos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagdo prévia do
Tribunal d‘e Contas cujo valor seja superior a € 950 000 n3o produzem quaisquer
efeitos antes do visto ou declaragdo de conformidade, com excepcdo dos contratos
celebrados na sequéncia de procedimento de ajuste directo por motivos de urgéncia
imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante,
que ndo the sejam em caso algum imputaveis, e héo possam ser cumpridos os prazos

inerentes aos demais procedimentos previstos na lei.
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Relativamente 2 incidéncia da fiscaliza¢cdo prévia, sdo aditadas duas novas alineas ao
n? 1 do artigo 462, sujeitando ao Tribunal de Contas os actos ou contratos que
formalizem modificagdes objectivas a contratos visados e que impliquem um
agravamento dos respectivos encargos financeiros ou responsabilidades financeiras,
sempre que, somados ao valor de anteriores modificagdes, excedam em 15% o valor

do contrato visado.

Mais se passa a sujeitar a fiscaliza¢do prévia os actos ou contratos que formalizem
modificacdes objectivas a contratos ndo visados, que, por si s6 ou somados ao valor
de anteriores modifica¢des, impliguem um agravamento dos respectivos encargc;s
financeiros ou responsabilidades financeiras erh valor superior ao previsto no artigo

age.

O aditamento das novas alineas resulta na consequente modificagdo do n2 2 do

artigo 469, que passa a fazer-lhes mengao.

No que concerne as isengdes de fiscalizagdo prévia, plasmadas no artigo 479,
operam-se algumas alteracBes na alinea a) do n? 1 que passa a ter a visar os actos e
contratos praticados ou celebrados pelas entidades referidas nas alineas a), b) e c)

do n.2 2 do artigo 2.2, de valor inferior a € 5 000 000.

Altera-se, ainda, a alinea d) do mesmo n? 1, do artigo 479, isentando de fiscalizagdo
prévia os actos ou contratos que formalizem modificagbes objectivas a contratos

visados, mas sem prejuizo do disposto nas alineas d) e e) do n.2 1 do artigo 46°2.

Ainda ao actual artigo 472, é aditado um n2 3 sujeitando a fiscalizagdo prévia actos e
contratos praticados ou celebrados pelas entidades, de qualquer natureza, criadas
pelo Estado ou por quaisquer outras entidades publicas para desempenhar fungdes

administrativas, com encargos suportados por transferéncia do orcamento da
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entidade que as criou, independentemente do preceituado na alinea a) do n2 1 deste

artigo 479.

9. Finalmente, procede-se a alteragio das responsabilidades financeiras sancionatdrias,
incluindo-se a contratacdo publica nas situa§6es de multa previstas na alinea 1), do
n2 1 do artigo 652, bem como, os casos de nio accionamento dos mecanismos legais
relativos ao exercicio do direito de regresso, e a efectivacio de penalizagbes ou a

restituicbes devidas ao erario publico.

10. Os limites das multas, estabelecidos no n2 2 do artigo 652 sdo elevados para 25 UC
no seu limite minimo e 180 UC no limite maximo (anteriormente 15UC e 150 Uc,

respectivamente).

c) Antecedentes legais e actual enquadramento legislativo

Tal como consta da Nota Técnica elaborada a propésito desta Proposta de Lei, o
Tribunal de Contas, em termos constitucionais e da lei ordindria, é o érgdo supremo de
fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas, aprecia a boa
gestdo financeira e efectiva responsabilidades por infracgdes financeiras. Compete-lhe dar
parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga social, as contas das
RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira, efectivar a responsabilidade por infrac¢bes
financeiras e exercer as demais competéncias.

13

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O signatdrio do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.2 36/XI, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos

termos do n.2 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Iil - CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 15 de
Setembro de 2011, a Proposta de Lei n.2 17/X1I/12, que “Procede a sexta alteragdo a
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97,

de 26 de Agosto”.

A presente iniciativa legislativa do Governo visa, em especial, dar cumprimento ao
compromisso de assegurar auditorias ex-ante relativamente & contratagdo publica
por entidades nacionais competentes, enquanto meio para evitar e combater a

prdtica de adjudicagdes ilegais e de aumentar a transparéncia.

As alteracdes pretendidas visam, em primeiro lugar estabelecer um regime especial
para os actos, contratos e demais instrumentos de elevado valor que, sendo sujeitos
a fiscalizac3o prévia do Tribunal de Contas, passam a produzir efeitos apenas apés o

visto ou declaragdao de conformidade.

Em segundo lugar passam a sujeitar-se a visto prévio ou declaragdo de conformidade
do Tribunal de Contas os actos ou contratos que formalizem modificagdes objectivas,
sempre que impliquem um agravamento significativo dos encargos ou

responsabilidades financeiras do Estado Portugués.

Finalmente procede-se a8 modificagdo do regime da responsabilidade financeira

sancionatdria, com o agravamento das multas e a extensdo das situagdes sujeitas a
12

sua aplicagao.

Concorrem para este designio as alteragdes aos artigos 52, 452, 462, 472 e 652 da Lei

n.2 98/97, de 26 de Agosto, foi sucessivamente alterada pelas Leis n2s 87-B/98, de 31
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de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de
29 de Agosto, 35/2007, de 13 de Agosto, e 3-B/2010, de 28 de Abril.

7. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que a Proposta de Lei n.2 17/Xll/12, apresentada pelo
Governo, reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e

votada em Plenario.

8. O presente parecer deve, ap6s aprovacdo, ser remetido 3 Comissio de Orgamento,

Finangas e Administragdo Publica, visto ser esta a comiss3o competente.
PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

1312 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, de 28 Setembro de 2011

O Deputado Bélator O Prekidente da Comissdo

(E#pe Neto Branddo) " (Fernando Negrda)
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Proposta de Lei n.° 17/XIl (1.2)

Procede a sexta alteracdo a Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de' Contas,
aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto

Data de admissao: 16 de Setembro de 2011

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragéo Puablica (5.%)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petices pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

-
VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Cristina Neves Correia (DAC), Ana Paula Bernardo (DAPLEN), Lisete Gravito e Fernando
Bento Ribeiro (DILP). Paula Granada (BIB)

Data: 26 de Setembro de 2011
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1. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de lei supra referenciada, da iniciativa do Governo, visa proceder a sexta alteragdo da Lei de
Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Entrada a 15 de Setembro de 2011, a iniciativa foi admitida e distribuida, no dia seguinte, & Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2 CACDLG) e a Comissdo de Orgamento,
Financas e Administracdo Publica (5.2 COFAP), com competéncia desta Gltima.

As referidas Comissdes, reunidas a 21 de Setembro, nomearam os Senhores Deputados Filipe Neto Brahdéo
(1.2 CACDLG) e Jorge Paulo Oliveira (5.2 COFAP) como autores dos Pareceres. A aprovagéo dos pareceres
encontra-se agendada para as réuniées das Comissbes de 28 de Setembro, devendo a iniciativa ser discutida
na generalidade na sessé&o plenaria do dia seguinte.

O Governo inicia a sua Exposi¢cdo de Motivos aludindo aos memorandos de entendimento yassinados no
ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira celebrados por Portugal com a Unigo Europeia
(EU), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Central Europeu (BCE). Refere, em especial, o
compromisso de assegurar auditorias ex-ante relativamente a contratagdo publica por entidades nacionais
competentes, enquanto meio para evitar e combater. a prética de adjddicagées ilegais e de aumentar a

transparéncia.
A iniciativa em analise vem, assim, proceder as seguintes alteracdes:

v' Estabelece um regime especial para os actos, contratos e demais instrumentos de elevado valor que,
sendo sUjeitos a fiscalizag&o prévia do Tribunal de Contas, passam a produzir efeitos apenas apds o
visto ou declaragéo de conformidade.

v Os actos ou contratos que formalizem modificacbes objectivas passam a estar éujeitos a visto prévio
ou declaragdo de conformidade do Tribunal de Contas, sempre que impliquem um agravamento

significativo dos encargos ou responsabilidades financeiras do Estado Portugués;

v' Procede-se a modificagéo do regime da responsabilidade financeira sancionatéria, com o agravamento
das multas e a extens&o das situagdes sujeitas a sua aplicagéo.

Para a consecugéo dos objectivos mencionados, a Proposta de Lei em analise procede a alteragdo dos artigos
5.°,45.° 46.° 47.° e 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, nos seguintes termos:

Proposta de Lei n.° 17/XIl (1.2)

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragio Publica (5.2)



i
111 o

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Técnica

Artigo 5.°

Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto

Proposta de Lei n.° 17/XIl

Artigo 5.°
Competéncia material essencial

1 — Compete, em especial, ao Tribunal de Contas:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca
social, bem como sobre a conta da Assembleia da Republica;

b) Dar parecer sobre as contas das Regides Autonomas, bem como sobre
as contas das respectivas Assembleias Legislativas;11

c) Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orgamental dos actos e
contratos de qualquer natureza que sejam geradores de despesa ou
representativos de quaisquer encargos e responsabilidades, directos ou
indirectos, para as entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.° e os das
entidades de qualquer natureza criadas pelo Estado ou por quaisquer outras
entidades publicas, para desempenhar fungbes administrativas
originariamente a cargo da Administragdo Publica, com encargos
suportados por transferéncia do orgamento da entidade que as criou,
sempre que dai resulte a subtracgdo de actos e contratos a fiscalizagéo
prévia do Tribunal de Contas;

d) Verificar as contas dos organismos, servigos ou entidades sujeitos
a sua prestacio;

e) Julgar a efectivacdo de responsabilidades financeiras de quem
gere e utiliza dinheiros publicos, independentemente da natureza da
entidade a que pertenga, nos termos da presente lei;

f) Apreciar a legalidade, bem como a economia, eficacia e eficiéncia,
segundo critérios técnicos, da gestdo financeira das entidades referidas nos
n° 1 e 2 do artigo 2.° incluindo a organizagdo, o funcionamento e a
fiabilidade dos sistemas de controlo interno;

9) Realizar por iniciativa propria, ou a solicitagéo da Assembleia da
Republica ou do Governo, auditorias as entidades a que se refere o artigo
2 0

h) Fiscalizar, no ambito nacional, a cobranca dos recursos proprios e
a aplicagsio dos recursos financeiros oriundos da Unido Europeia, de acordo
com o direito aplicavel, podendo, neste dominio, actuar em cooperag&o com

os 6rgaos comunitarios competentes;

i) Exercer as demais competéncias que the forem atribuidas por lei.

2 — Compete ainda ao Tribunal aprovar, através da comisséo
permanente, pareceres elaborados a solicitagdo da Assembleia da
Republica ou do Governo sobre projectos legislativos em matéria financeira.

3 — As contas a que se referem as alineas a) e b) do n.? 1 sdo aprovadas
pelos plenarios da Assembleia da Replblica e da s Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas, respectivamente, cabendo-lhes
deliberar remeter ao Ministério PUblico os correspondentes pareceres do
Tribunal de Contas para a efectivacdo de eventuais responsabilidades
financeiras, nos termos d o n .° 1 d o artigo 57.° e do n.° 1 do artigo 58.°

Artigo 5.°
[..]
1- L..):
a) [.--];
b) L.}
c) Fiscalizar previamente a

legalidade e o cabimento or¢camental dos
actos e contratos de qualquer natureza
que sejam geradores de despesa ou
representativos de quaisquer encargos e
responsabilidades, directos ou indirectos,
para as entidades referidas no n.° 1 e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 2.°,
nos termos da presente lei;

d) -k

€) R

f)
9)
h)
i)

2 -

3-

o]y

)

— e e
et ) et bt et B e

Proposta de Lei n.® 17/Xi1 (1.5)

Comissio de Orgcamento, Finangas e Administragao Publica (5.‘)
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Nota Técnica

Artigo 45.°

Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto

Artigo 45.°

Efeitos do visto

1 — Os actos, contratos e demais instrumentos
sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas podem produzir todos os seus efeitos
antes do visto ou da declaracdo de
conformidade, excepto quanto aos pagamentos
a que derem causa, e sem prejuizo do disposto
nos nimeros seguintes.

2 — Nos casos previstos no nimero anterior, a
recusa do visto implica apenas ineficacia
juridica dos respectivos actos, contratos e
demais instrumentos apés a data da notificagéao
da respectiva decisdo aos servigos ou
organismos interessados.

3 — Os trabalhos realizados ou os bens ou
servicos adquiridos apos a celebragio do
contrato e até a data da notificagdo da recusa
do visto poderdo ser pagos apds esta
notificagdo, desde que o respectivo valor ndo
ultra-passe a programacio contratualmente
estabelecida para o mesmo periodo.

4 — (Revogado.)

Proposta de Lei n.° 17/XII
Artigo 45.°
[...]
1- [...]
2- [...]
3- [...]
4- Os actos, contratos e demais instrumentos sujeitos a

fiscalizag&o prévia do Tribunal de Contas cujo valor seja superior a
€ 950 000 nao produzem quaisquer efeitos antes do visto ou
declaracdo de conformidade.

5- O disposto no nimero anterior ndo é aplicavel aos
contratos celebrados na sequéncia de procedimento de ajuste
directo por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, que nao
Ihe sejam em caso algum imputaveis, e ndo possam ser cumpridos
0s prazos inerentes aos demais procedimentos previstos na lei.

Artigo 46.°
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto Proposta de Lei n.° 17/XIl
Artigo 46.° Artigo 46.°
Incidéncia da fiscalizagéo prévia [...]
1 — Estéo sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de | 1 - L.}

Contas, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°: 35

a) Todos 0s actos de que resulte o aumento da | a) [..];

divida pablica fundada dos servigos e fundos do Estado e

Proposta de Lei n.° 17/XIl (1.3)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Phblica (5.2)
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das Regides Auténomas com autonomia administrativa e
financeira, e das demais entidades referidas nas alineas c)
a e) do n® 1 do artigo 2.°, bem como os actos que
modifiquem as condicdes gerais de empréstimos visados;
36

b) Os contratos de obras publicas, aquisi¢do de bens
e servigos, bem como outras aquisicdes patrimoniais que
impliquem despesa nos termos do artigo 48.°, quando
reduzidos a escrito por for¢a da lei; 37

c) As minutas dos contratos de valor igual ou
superior ao fixado nas leis do Orgamento nos termos do
artigo 48.°, cujos encargos, ou parte deles, tenham de ser
satisfeitos no acto da sua celebracéo.

2 — Para efeitos das alineas b) e c) do nimero anterior,
consideram-se contratos’ os acordos, protocolos ou outros
instrumentos de que resultem ou possam resultar encargos
financeiros ou patrimoniais.

3 — O Tribunal e os seus servigos de apoio exercem as
respectivas competéncias de fiscalizagdo prévia de modo
integrado com as formas de fiscalizagdo concomitante e
sucessiva. 40

4 — A fiscalizac8io prévia exerce-se através do visto ou da
declaracéo d e conformidade, sendo devidos emolumentos
e m ambos os casos. 41

5 — Para efeitos do n.° 1, sdo remetidos ao Tribunal de
Contas os documentos que representem, titulem o u déem
execucio a os actos e contratos ali enumerados.

b) [..}:

) [}

d)Os actos ou contratos que formalizem modificacGes
objectivas a contratos visados e que impliquem um
agravamento dos respectivos encargos financeiros ou
responsabilidades financeiras, sempre que, somados ao
valor de anteriores modificacdes, excedam em 15% o valor
do contrato visado.

e)Os actos ou contratos que formalizem modificagbes
objectivas a contratos nZo visados, que, por si s6 ou
somados ao valor de anteriores modificagdes, impliquem
um agravamento dos respectivos encargos financeiros ou
responsabilidades financeiras em valor superior ao previsto
no artigo 48.°.

2 -Para efeitos das alineas b), c), d) e e) do nimero
anterior, consideram-se contratos os acordos, protocolos
ou outros instrumentos de que resultem ou possam resultar
encargos financeiros ou patrimoniais.

3- [..]

Artigo 47.°
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto Proposta de Lei n.° 17/X1I
Artigo 47.° Artigo 47.°
Fiscalizacao prévia: isengdes [..-]
1 — Excluem-se do disposto no artigo anterior:’ 1- [...I
a) Os actos e contratos praticados ou celebrados | a)Os actos e contratos praticados ou celebrados pelas
pelas entidades referidas nos n.° 2 e 3 do artigo 2.°, sem | entidades referidas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo
prejuizo do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.°, bem | 2.°, de valor inferior a € 5 000 000, bem como os actos do
como os actos do Governo e dos Governos Regionais que | Governo e dos Governos Regionais que nao determinem
n3o determinem encargos orcamentais ou de tesouraria e | encargos orcamentais ou de tesouraria e se relacionem

Proposta de Lei n.° 17/XIl (1.9)

Comissio de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)
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Proposta de Lei n.° 17/XIi

se relacionem exclusivamente com a tutela e gestdo
dessas entidades;

b) Os titulos definitivos dos contratos precedidos de
minutas visadas;

c) Os contratos de arrendamento, bem como os de
fornecimento de agua, gés e electricidade ou celebrados
com empresas de limpeza, de seguranga de instalacdes e
de assisténcia técnica;

d) Os contratos adicionais aos contratos visados; 44

e) Os contratos destinados a estabelecer condigdes
d e recuperacdo de créditos do Estado; 45

f) Contratos de aquisicdo de servigos celebrados com
instituicbes sem fins lucrativos que tenham por objecto os
servicos de saude e de caracter social mencionados no
anexo |l -B da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, bem como os
contratos de aquisicdo de servicos celebrados com
instituicbes sem fins lucrativos que tenham por objecto os
servicos de educagéo e formagio profissional mencionados
no referido anexo, que confiram certificagdo escolar ou
| certificac&o profissional;

g) Outros actos, diplomas, despachos ou contratos ja
especialmente previstos na lei.

2 — Os contratos referidos na alinea d) do nimero anterior
s&o remetidos ao Tribunal de Contas no prazo de 15 dias a
contar do inicio da sua execugao

exclusivamente com a tutela e gestéo dessas entidades:

b L.

©) [--];

d) Sem prejuizo do disposto nas alineas d) e e) do n.° 1 do
artigo 46.°, os actos ou contratos que formalizem
modificagbes objectivas a contratos visados;

e)

L.
9) [

2- L..]

3 - O disposto na alinea a) do n.° 1 ndo é aplicavel aos
actos e contratos praticados ou celebrados pelas
entidades, de qualquer natureza, criadas pelo Estado ou
por quaisquer outras entidades publicas para desempenhar
fungbes administrativas, com encargos suportados por
transferéncia do orcamento da entidade que as criou, os
quais ficam sujeitos ao regime geral de fiscalizagdo prévia.

Artigo 65.°

Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto

Proposta de Lei n.° 17/XIl

Artigo 65.°
Responsabilidades financeiras sancionatérias

1 — O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:

Artigo 65.°
[...]
1-[..)

a) Pela n&o liquidagdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado a [...];
das receitas devidas; b) L.
b) Pela violag&o das normas sobre a elaboragio e execugdo dos ¢ [.];
orcamentos, bem como da assuncdo, autorizagdo ou pagamento de d [.]L
despesas publicas ou compromissos; e [..];
c) Pela falta de efectivacdo ou retencio indevida dos descontos
legalmente obrigatérios a efectuar ao pessoal; f) [..];
g9 [}
d) Pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a h) [.]
gestéo e controlo orgamental, de tesouraria e de patriménio; i) [...I;
[...]

e)
expressamente previstos na lei;

) Pela utilizacdo de empréstimos pl’jblicos em finalidade diversa da

Pelos adiantamentos por conta de pagamentos nos casos ndo J)

Proposta de Lei n.° 17/XIl (1.2)

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.%)
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Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto Proposta de Lei n.° 17/XIl

legalmente prevista, bem como pela ultrapassagem dos limites legais da
capacidade de endividamento;

9) Pela utilizagdo indevida de fundos movimentados por operagdes
de tesouraria para financiar despesas publicas.

h) Pela execucdo de contratos a que tenha sido recusado o visto ou ‘
de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizagao prévia )] Pela violagdo de normas
quando a isso estavam legalmente sujeitos; 66 legais ou regutamentares relativas
i) Pela utilizagdo de dinheiros ou outros valores publicos em a contratagio publica, bem como
finalidade diversa da legalmente prevista; 67 : a admiss&o de pessoal;
. m) Pelo ndo accionamento dos
) Pelo ndo acatamento reiterado e injustificado das injungbes e das mecanismos legais relativos ao
recomendacdes do Tribunal; exercicio do direito de regresso, a
efectivagio de penalizagbes ou a
)} Pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a restituicbes devidas ao erério
admisséo de pessoal. publico.
' 2- As multas referidas no numero
2 - As multas referidas no namero anterior tém como limite minimo o anterior tém como limite minimo o
montante correspondente a 15 UC e como limite maximo o montante correspondente a 25 UC e
correspondente a 150 UC. . como limite maximo o correspondente a
: 180 UC.
3 — Se o responsavel proceder ao pagamento da multa e m fase anterior 3- [..}
a de julgamento, o montante a liquidar € o minimo. 4- [..]
5- [..]
4 — Se a infracggo for cometida com dolo, o limite minimo da multa é igual 6- I[..}
a um terco do limite maximo. 7- [..]
8- [}
5 — Se a infracgdo for cometida por negligéncia, o limite méximo da multa a [.}
sera reduzido a metade. g [..L
' i L...]-
6. — A aplicagio de multas n3o prejudica a efectivacdo da ‘

responsabilidade pelas reposicdes devidas, se for caso disso.

7 — O Tribunal de Contas pode, quando n&o haja dolo dos responsaveis,
converter a reposi¢do em pagamento de multa de montante pecuniario
inferior, dentro dos limites dos n.os 2 e 3.

8 — A 1.2 e 2.2 Secgdes do Tribunal de Contas poderdo, desde logo,
relevar a responsabilidade por infraccdo financeira apenas passivel de
multa quando:

a)Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu
autor a titulo de negligéncia;

b)N&o tiver havido antes recomendagio do Tribunal d e Contas ou de
qualquer érgdo de controlo interno ao servigo auditado para correcgéo da
irregularidade do procedimento adoptado;

c)Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgéo de
controlo interno tenham censurado o seu autor pela sua préatica.

Proposta de Lei n.° 17/XIlI (1.%)

Comissio de Or¢camento, Finangas e Administragio Publica (5.%)
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il - Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do, e no artigo
118.° do Regimento. Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, e
menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 15 de Setembro de 2011, em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem
uma designacao que traduz sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicao
de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n.%s 1 e 2 do artigd 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de Outubro “Os actos e diplomas aprovados
pelo Govemo cujos projectos tenham sido objecto de consulta directa contém, na parté final do
respectivo predmbulo ou da exposi¢do de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caricter
obrigatério ou facultativo das mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cOpia & Assembleia
da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta directa as entidades cuja consulta
seja constitucional ou Iegalménte obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento
legislativo do Governo”. No mesmo sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, prevé que as propostas
de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O
Governo na exposicdo de motivos desta sua iniciativa n3o faz qualquer alusdo a consultas directas que
tenha efectuado nem junta quaisquer estudos, documentos ou pareceres. Refere apenas, a titulo de
fundamentagéo, e conforme j& exposto supra, na Parte | da presente Nota Técnica, que nos termos do
Programa de ‘Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) acordado com a Unido Europeia, 0 Fundo
Monetario Internacional e o Banco Central Europeu, o Estado Portugués assumiu o compromisso de
assegurar auditorias ex-ante relativamente a contratacdo pl]bl’ica por entidades nacionais competentes,
enquanto meio para evitar e combater a pratica de adjudicagées ilegais e de aumentar a transparéncia. E
ainda que, nos mesmos termos, se comprometeu a adoptar medidas no sentido de efectivar a
responsabilidade financeira pelo incumprimento de normas de contratagdo publica.

Proposta de Lei n.° 17/XH (1.2) ’
Comisséo de Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)
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e Verificagcdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto,
habitualmente designada como lei formulario, possui um conjuhto de normas sobre a publicagédo, a
identificagio e o formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagao das iniciativas
legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comissao e, em especial, no
momento da respectiva redaccao final.

Esta iniciativa pretende alterar os artigos 5.°, 45.°, 46.°, 47.° e 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, (Lei
de Organizagédo e Processo do Tribunal de Contas). Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei:
“os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alterago introduzida e, caso
tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,
ainda que incidam sobre outras normas’”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que a Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, sofreu até a presente data, as seguintes vicissitudes:

- Foram alterados os artigos 18.°, 23.° ¢ 114.° pela Lei n.° 1/2001, /de 4 de Janeiro;

- Foi alterado o artigo 46.° e determinado que os actos e contratos cujo montante ndo exceda 1000
vezes o valor correspondente ao indice 100' da escala indiciaria do regime geral da Fungéo Publica,
figuem isentos de fiscalizagido prévia pelo Tribunal de Contas, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro; _ '

- Foram alterados os artigos 2.°, 5.%, 8.°,9.%, 12.%, 13.%, 15.%, 28.%, 29.° 46.°, 47.°, 48.°, 49.°, 51.°, 52.°,
57.°, 58.°, 59.°, 60.°, 61.°, 64.°, 65.°, 66.°, 67.°, 68.°, 69.°, 70.°, 74.°, 77.°, 78.°, 79.°, 81.°, 82.°, 89.°, 90.°,
91.°, 92.°, 94.° e 101.°, revogadas as alineas d) e e) do n.° 2 e o n.° 4 do artigo 2° os n.°s 3 e 4 do
artigo 38°, o n° 5§ do artigo 58°, o n° 1 do artigo 67° e o n° 3 do artigo 86°, e republicada a lei, em
anexo, com a actual redacgéo, pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto;

- Foi alterado o artigo 65.° pela Lei n.° 36/2007, de 13 de Agosto;

- Foi alterado o artigo 47.° [aditada ao n.° 1 uma nova alinea f) passando a anterior alinea f) a alinea
g)], pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.

Assim, em caso de aprovacao, esta iniciativa constituira, efectivamente, a sexta alteragéo a Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto. O titulo constante da proposta de lei ja faz referéncia a este numero de alteragbes, e
traduz também, sinteticamente, o objecto da pfoposta de lei, pelo que respeita o previsto no n.° 1 do
artigo 6.° e no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario.

Proposta de Lei n.° 17/XIl (1.3)

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica (5.%)
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Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve ainda proceder-se a republicagao
integral dos diplomas que revistam a forma de lei sempre que existam mais de trés alteragdes ao acto
legislativo em vigor, ou quando se somem alteragdes que abranjam mais de 20% do articulado do acto
legislativo em vigor, atenta a sua vers&o originaria ou a Ultima versdo republicada. No caso presente,
uma vez que a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foi republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e as
alteragbes que lhe sdo agora propostas abrangem apenas cinco artigos, a republicacdo nio parece
necessaria.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, nos termos do artigo 2.° da proposta de lei, no
dia seguinte ao da sua publicacdo, estd em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os actos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo’.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o n3o nos parece suscitar outras questdes
em face da lei formulario.

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

 Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Tribunal de Contas, em termos constitucionais e da lei ordinaria, é o 6rgéo supremo de fiscalizacao da
legalidade das despesas pulblicas e de julgamento das contas, aprecia a boa gestao financeira e efectiva
responsabilidades por infracgbes financeiras. Compete-ihe dar parecer sobre a Conta Geral do Estado,
incluindo a da seguranca social, as contas das Regies Autonomas dos Agores e da Madeira, efectivar a
responsabilidade por infrac¢bes financeiras e exercer as demais competéncias.

A organizag&o e processo do Tribunal de Contas decorrem das normas constantes da Lei n.° 98/97. de

26 de Agosto, na redacgéo dada com as modificagBes introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de
Dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro, Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29
de Agosto, Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro.

Proposta de Lei n.° 17/XIl (1.3)
Comissido de Orgamento, Finangas e Administracdo Piblica (5.?)
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O Codigo_dos contratos publicos consagra a disciplina aplicavel a contratagdo publica e o regime
substantivo dos contratos pUblicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

Conforme referido supra, na Parte | da presente Nota Técnica, a prbposta de lei em analise pretende por
em execugio o compromisso assumido no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econémica, negociado com a Comisséo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional, nd que respeita a contratagdo publica, noméadamente:

O Governo ira modificar o enquadramento juridico nacional da contratagéo puablica e melhorar as praticas
de adjudicagéo, no sentido de assegurar um ambiente de negécios mais transparente e competitivo e de
melhorar a eficiéncia da despesa publica. Em parﬁcular ira:

7.27. Assegurar auditorias/verificagbes ex-ante relativas a coniratagéo publica por entidades nacionais
competentes (pn'ncipalmente o Tribunal dé Contas), como uma ferramenta para evitar e combater a

prética de adjudicagdes ilegais de obras/servigos adicionais e de aumentar a transparéncia. [T3-2011]

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia Especifica
Neste ponto, cumpre elencar a seguinte obra especifica sobre o objecto da iniciativa em analise, e que se
encontra disponivel na biblioteca da Assembleia da Republica:

JORGE, Guida Coelho - Inconstitucionalidade e necessidade de harmonizagéo legislativa do actual regime de
fiscalizagéo prévia de actos e contratos pelo Tribunal de Contas. In Q direito. Lisboa. ISSN 0873-4372. A. 141,
n®4 (2009), p. 853-886.RP- 270

Resumo: Parte da analise das normas constantes da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, relativas a actividade de
controlo prévio financeiro exercida pelo Tribunal de Contas, relativamente a certos actos e contratos.
Prossegue com a andlise do regime legal da vjﬁscalizagéo prévia, exercida através da concess@o e recusa de
visto e emissdo de declaragao de conformidade, tendo sido feita uma recolha de jurisprudéncia administrativa
dos tribunais superiores relativa a possibilidade e condigbes de acesso aos meios do contencioso
administrativo pelos particulares, relativamenté aos actos e contratos submetidos a visto.

S&o seleccionados e comentados alguns acérddos sobre esta matéria, concluindo pela necessidade de
redefinicao das fronteiras das jurisdigdes administrativas e financeira e de interpretagéo das normas do art® 45°
conjugado com o art® 8° n° 1 e 2 da LOPTC, no sentido de garantir o direito de acesso dos particulares,
destinatarios de actos aos quais foi recusado ) visto, aos tribunais.

Proposta de Lei n.° 17/XIlI (1.3)

Comissao de Or¢gamento, Finangas e Administrégéb Ist'lblica (5.9
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Foca-se também a necessidade de harmoniza‘géo dos fundamentos e critérios de decisdo de recusa de visto
com as normas imperativas contidas nos artigos 2°- D e 2°- E da\Directiva 2007/66/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Dezembro, no que diz respeito & melhoria da eficacia do recurso em matéria
de adjudicac@o de contratos publicos.

Finalmente, apresentam-se as conclusdes e a proposta de formulagéo de um pedido conjunto de fiscalizagéo
. abstracta da constitucionalidade do regime de fiscalizagdo prévia, bem como de fiscalizacdo da
constitucionalidade por omissdo, que podera surgir na sequéncia de apresentagdo de uma peticdo as
entidades competentes.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagado comparada € apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Bélgica é Italia

BELGICA
O Tribunal de Contas é a instituicio responsavel pelo controlo das finangas publicas federais, comunitarias,
regionais e provinciais. Garante que as despesas previstas no orcamento ndo sejam ultrapassadas e que
todas transferéncias financeiras sejam efectuadas. Exerce, igualmente, um controlo geral sobre todas as
receitas do Estado, designadamente as receitas fiscais. |

O exercicio do poder de fiscalizag&o pelo Tribunal contribui para que haja uma melhor gestdo dos bens
publicos, através do envio as assembleias parlamentares, aos gestores e aos servicos controlados, de
informacdes uteis e fiaveis resultantes de uma analise contraditéria e formulada sob a forma de observacoes,
pareceres e recomendagdes.

Para a organizagdo e planeamento das suas auditorias e a comunicagdo dos seus resultados, o Tribunal de
. Contas segue as normas internacionais de auditoria contantes da Organisation internationale des institutions
supérieures de contréle des finances publiques (INTOSAI).

A Conta Geral do Estado esta sujeita a apreciagdo da Camara dos Deputados, acompanhada das
observacdes formuladas pelo Tribunal de Contas.

A organizagéo e funcionamento do Tribunal s&o regulados pela Lei de 29 Outubro de 1846, actualizada, e pelo
Regulamento interno. Mais informag&o util sobre este 6rgao encontra-se disponivel no seu portal.

Proposta de Lei n.° 17/XII (1.%)
Comisséo de Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)



G
ssosunasraBBBEBysusssanss

Nota Técnica

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

ITALIA

O Tribunal de Contas (TC) [Corte dei Conti, no original] € um 6rgao de relevo constitucional, colocado-numa
posicéo de autonomia e independéncia em reélagéo ao Governo e ao Parlamento, que vigia a correcta gestao
dos recursos publicos, com respeito pelo equilibrio financeiro, a regularidade e eficacia da acc¢ao
administrativa. !

E definido na Constituicdo como um “érgdo auxiliar” no sentido que coadjuva os 6rgéos titulares de fungdes
legislativas, de controlo e orientagdo politica, executivas e de “administragédo activa’.

4Nos termos do artigo 100.° (n.° 2) da Constitui¢éo da Republica ltaliana, o TC exercita o controlo preventivo de

legitimidade sobre os actos do Governo e um controlo sucessivo sobre a gestdo do Orgamento do Estado.
Para além disso, participa no controlo da gestdo das entidades publicas. A Constituicio, que assegura a
independéncia do Tribunal e dos seus membrds p‘erante o Governo, prevé uma ligagéo directa entre o Tribunal
eo Parlamento; ao qual aquele tem a obrigagéo de reportar o resultado do controlo exercido.

Nos ultimos 30 anos, foram apresentados diVers‘os projectos de lei,visando uma reforma geral das fungdes
jurisdicionais e de controlo do Tribunal, nehhum dos quais tinha conseguido a aprovag&o por parte do
Parlamento. A reforma, ha muito esperada, foi finalmente efectuada entre 1993 e os primeiros meses de 1994
com uma série de decretos-lei e, depois, com és leis n.°° 19 e 20 de 14 de Janeiro de 1994.

A Lei n.° 19/1994, de 14 de Janeiro, instituiu aé “Seccdes Jurisdicionais Regionais” com competéncia geral em
matéria de contabilidade publica e de penséés. Junto de cada seccéo foi criado um gabinete do Ministério
Publico (Procuradoria Geral da Republica / Procura della Repubblica). Estendeu-se assim a todo o territorio
nacional o modelo ja utilizado pelo legislador para as “secgdes jurisdicionais” a funcionar ha algum tempo na
Sicilia e na Sardenha (as “secgbes jurisdicionais” para as regies de Campania, da Puglia e da Calabria,

instituidas com a Lei n.° 203/1991, de 12 de J;ulho, tinham por sua vez competéncia limitada para as matérias
de contabilidade publica). |

Em segundo lugar, a mesma lei, instituiu duas “secgbes jurisdicionais” centrais com fungdes de “juiz de apelo”
(da relacao / de recurso) contra as sentencas emitidas pelas secgdes jurisdicionais regionais.

Em terceiro lugar, as “Secgdes Reunidas” %do Tribunal de Contas foram transformadas num o6rgao de
encerramento do sistema de jurisdigéo admihistrativa contabilistica, sendo-lhes atribuida a competéncia de
decidir as questdes de maior importancia e deconflitos de competéncia.

A Lei n.° 20/1994, de 14 de Janeiro, teve por objectivo a reforma das fungbes de controlo. Os tragos
fundamentais do modelo de controlo prefigurédo pela “lei de reforma” s&o trés. Em primeiro lugar, o controlo
preventivo de Ieg|t|m|dade € limitado e concentrado sobre os actos fundamentais do Governo (e nao mais
sobre 0 universo dos actos produzidos pela admlmstragéo cinco milhdes antes da reforma); em segundo
lugar, € potenciado e generalizado a todas as gdmlnlstragées 0 controlo sucessivo sobre a gestéo, para levar a
cabo com base em programas especiais eléborados pelo Tribunal de Contas, que informa o Parlamento
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nacional e os Conselhos regionais sobre o resultado dos tesfes efectuados; em terceiro lugar, é atribuido ao
Tribunal a tarefa de verificar a funcionalidade dos controlos internos a administracéo que tinham praticamente
desaparecido e que outras normas recentes reintroduziram. '

As fungdes de controlo estendem-se pelos seguintes campos: Ambiente e Territ6rio; Assisténcia, Previdéncia
e Saude; Cultura, Educagéo e Investigagéo; Finangas Publicas; Trabalho e Desenvolvimento Econémico:
Obras Publicas; Administragéo Publica e Entidades (InstntutOs/Empresas) Publicas; Politicas. Comumtérlas e
Internacionais; Regides e Autarquias Locais.

. O Tribunal apresenta regularmente relatérios ao Parlamento. A relagdo do Tribunal com o Parlamento tem
vindo a consolidar-se progressivamente tornando, com a finalidade do exercicio das fungbes legislativas e de
orientag&o e controlo politico sobre o executivo, as Camaras electivas as principais e naturais destinatarias
dos resultados dos controlos do Tribunal de Contas. A progressiva expansao das fung¢des de controlo a fim de
informar os érgéos eleitos, tem vindo a acentuar a denominada fung&o “auxiliar’ do Tribunal perante a Camara
e 0 Senado.

Informac&o adicional sobre este 6rg&o encontra-se disponivel no seu portal.

v. Iniciativas legislativas e peticdes pendéntes sobre a mesma matéria

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo Iegislétivo e da actividade parlamentar (PLC), verificou-
se que, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticbes sobre a mesma
matéria. |

V. Consultas e contributos

Tendo em ateng&o o estabelecido no artigo 2.° da Lei de QOrganizagéao e Processo do Tribunal de Contas,
que sujeita a jurisdicdo e poderes de controlo ﬁnanceiro do Tribunal de Contas, entre outras, as
administragbes regionais e autarquicas, sugere-se que seja promovida a audicéo da Associagdo Nacional

/,

de Municipios e da Associagéo Nacional de Freguesias.

No que concerne aos 6rgaos de governo préprio das Regides Auténomas, néio constando do processo da
iniciativa que a respectiva audi¢do tenha sido accionada, sugere-se que, caso a Comissdo assim o
delibere, possa ser solicitado a Presidente da Assembleia da Republica que promova a referida consulta.
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Propde-se, ainda, que a Comissao de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica proceda a audigdo

do Tribunal de Contas.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacgéo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao ’ '

Dos elementos disponiveis ndo é possivel calcular previsiveis encargos, nomeadamente administrativos,

com a aplicagdo da presente iniciativa.
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