ORDEM DOS ADVOGADOS

PORTUGAL

BASTONARIA

Exmo. Senhor

Dr. Fernando Negrio

Tlustre Presidente da

Comissgo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica

V/Ref. Ofc.1137/X11/1*-CACDLG/2014 de 11/11/2014
N/Ref. EDOC 22546 de 13/11/2014

Assunto: Solicitagdo de parecer sobre o Projecto de Lei n° 682/X11/4? (PSD/CDS-PP)

Conforme solicitado pelo V/oficio acima referido, junto envio o Parecer da Ordem dos
Advogados sobre o Projecto de Lei em assunto.

Com os melhores cumprimentos,
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ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

OFICIO da ASSEMBLEIA DA REPUBLICA n.° 1137/X11/1/-CACDLG/2014
de 11 de Novembro de 2014

ASSUNTO: Solicitagio de parecer sobre o Projecto de Lei n.° 682/X11/4.® (PSD/CDS-
PP)

A Assembleia da Republica, através da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdade e Garantias, solicitou 4 Ordem dos Advogados a emissdo de parecer
sobre o Projecto de Lei n.° 682/X11/4.° (PSD/CDS-PP) - «Procede & primeira alteragio
da Lei n° 14/2008, de 12 de margo, que proibe e sanciona a discriminag@io em fung¢fio do

Sexo no acesso a bens e servigos e seu fornecimentop.

PARECER

I. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O diploma legal em aprego, a Lei n.° 14/2008, de 12 de Margo, operou a
transposi¢fio para o ordenamento juridico portugués da Directiva n.° 2004/113/CE do
Conselho, de 13 de Dezembro de 2004, com o desiderato de aplicar o principio da igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos, e respectivo

fornecimento.

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-040 Lisboa
T.21 887 56 21 . Fax: 21 888 05 81
E-mail: cons.geral@cg.oa.pt www.oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

No &mbito do sector dos seguros, a referida Directiva - considerando que «A
utilizagéio de factores actuariais em fungéio do sexo & generalizada na prestago de servigos
de seguros e outros servigos financeirosy -, consagrou, no n.° 1 do seu artigo 5.°, a
designada «regra unissexo», de acordo com a qual, com o escopo de «garantir a igualdade
de tratamento entre homens e mulheres», «a consideraciio do sexo enquanto factor

actuarial ndo deve resultar numa diferenciagio nos prémios e beneficios individuaisy.

No entanto, a norma europeia contempla(va) igualmente, no seu n.° 2, a
possibilidade de os Estados-Membros autorizarem derrogagbes a regra da ndo
diferenciagdo sempre que a consideragdio do sexo se afigurasse «um factor determinante na
avaliagdo de risco com base em dados actuariais e estatisticos relevantes e rigorososy.
Como referido no Considerando 19, «Algumas categorias de riscos podem variar entre os
sexos. Em certos casos, o sexo € um factor, mas nfo necessariamente o tnico factor
determinante na avaliagdo dos riscos segurados. Para os contratos de seguros desses tipos de
riscos, os Estados-Membros podem decidir autorizar derrogagSes a regra dos prémios e
prestagGes unissexo, desde que possam assegurar que os dados actuariais e estatisticos em
que se baseiam os célculos sdo fidveis, regularmente actualizados e postos a disposi¢do do

publico. (...)».

No ordenamento juridico nacional, a norma correspondente na Lei n.° 14/2008, de
12 de Margo, quanto a questio sub Judice, & o artigo 6.° n.% 1 e 2!, acrescentando e
esclarecendo o n.° 3 que «Os dados actuariais e estatisticos consideram—se relevantes e
rigorosos para o efeito previsto no niimero anterior quando obtidos e elaborados nos termos

de norma regulamentar emitida para o efeito pelo Instituto de Seguros de Portugaly, e

! Artigo 6.°

Regime geral dos contratos de seguro e outros

servicos financeiros

1 — A consideragdo do sexo como factor de cdlculo dos prémios e prestagbes de seguros e outros
servigos financeiros ndo pode resultar em diferenciagdes nos prémios e prestagdes.

2 — Sem prejuizo do niimero anterior, séo todavia admitidas diferenciagdes nos prémios e prestagdes
individuais de seguros e outros servigos financeiros desde que proporcionadas e decorrentes de uma
avaliagdo do risco baseada em dados actuariais e estatisticos relevantes e rigorosos.
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prescrevendo o n.° 4 que «A admissibilidade do regime previsto no n.° 2 é objecto de

reviséo cinco anos apos a entrada em vigor da presente lei.»

O Tribunal de Justica da Unizo Europeia, no seu Acérdio de 1 de marco de
2011 «Test-Achats» - proferido na sequéncia de um pedido de decisdo prejudicial
apresentado pelo Tribunal Constitucional belga, no &mbito do Processo C-236/09,
Association Belge des Consommateurs Test-Achats ASBL/Conseil des ministres -, veio
pronunciar-se sobre a validade, a luz do direito europeu, da referida faculdade de

derrogacio.

Considerando que a validade do n.° 2 do art. 5.° da Directiva deveria ser aferida &
luz dos artigos 21.° ¢ 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia® e
alicer¢ando-se no disposto nos artigos 8.° ¢ 19.%, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unifio Europeia, e no artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unisio Europeia3, entendeu o
Tribunal que o facto de a Directiva se limitar a contemplar a faculdade de derrogacio
sem no entanto conter qualquer disposi¢iio relativa a duragiio da aplicacdo das
diferenciag¢des com base no sexo dos segurados, permitiria aos Estados-Membros fazer
uso da derrogacdo por tempo ilimitado e as seguradoras aplicar um tratamento

diferenciado sem qualquer demarcaciio temporal.

Concludentemente, a referida disposigio assumia-se como «contraria 2
concretizagdo do objectivo de igualdade de tratamento entre homens e mulheres
prosseguido pela Directiva n.® 2004/113/CE e incompativel com os artigos 21.°e 23.°da

Carta»’, devendo ser considerada invalida ap6s um periodo de transig¢io adequado’.

? Estas normas, expressamente referidas na Directiva, profbem qualquer discriminago assente no sexo e
exigem que a igualdade entre homens e mulheres seja garantida em todos os dominios.

* Acérdgo disponivel para consulta em:
hitp://eur-lex.europa.ew/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62009CJ0236& from=EN

* Cfr. para. 32 do Acérdio.

* Com efeitos a partir de 21 de Dezembro de 2012 — ¢fi- para. 34 do Acérdio.
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II. APRECIACAO

O presente Projecto de Lei visa, em suma, acolher no ordenamento juridico interno

a referida decisfio do Tribunal de Justiga da Unigio Europeia.

Para tanto, a iniciativa legislativa em andlise contém cinco artigos.

O primeiro, sob a epigrafe Objecto, espelha o desiderato de harmonizador que lhe

subjaz.

Quanto a este ponto, s6 pode ser de louvar o desejo de, como referido a Exposigdo
de Motivos, «assegurar a conformidade da lei nacional com o Direito da Unisio Europeia, e,
com o objetivo de assegurar adequada transparéncia e seguranca juridica neste dominio,

clarificar a proibigo constante do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 14/2008, de 12 de margo.»

Por seu turno, o segundo e quarto artigos constituem, respectivamente, normas de
alteragfo e revogagdo por referéncia ao artigo 6.° da Lei em aprego. O n.° 1 & alterado e os
n.°s 2, 3 e 4 sdo revogados, suprimindo-se assim as disposigdes que contemplam a

faculdade de derrogagdo, em consonéncia com a decisdo do Tribunal.

Com efeito, se o regime previsto no n.° 2 se pretendia como uma excepgdo a regra
da ndo diferenciagio plasmada no n.° 1, o normativo actual niio permite de todo assegurar,
pela sua arquitectura, que a faculdade de derrogagiio ndo se apresente mais lata do que o
espirito da lei comunitéria (e depois nacional) e que as mesmas nfo se projectem no tempo,
indefinidamente, em contradigdo com as exigéncias do principio da igualdade que tanto o

normativo comunitdrio como o nacional pretenderam reforgar.
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Por tltimo, séo aditados ao artigo 6.° os niimeros 5 e 6, sendo que o primeiro diz
respeito ao dmbito de aplicagdo da norma em causa®, e o segundo & divulgagao, por parte do
Instituto de Seguros de Portugal, das «categorias praticas que, no &mbito da aceitagio de
riscos de vida e de satde, sdo admissiveis & luz da Diretiva n.° 2004/113/CE, de 13 de
dezembro, do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, e das orienta¢des da Unido Europeia,
designadamente as constantes da Comunicagdo da Comissdo Europeia, de 22 de dezembro
de 2011: «Orientagdes sobre a aplicagio ao sector dos seguros da Diretiva 2004/113/CE, do
Conselho, 4 Iuz do acérdéio do Tribunal de Justi¢a da Unisio Europeia no Processo C-236/09
(Test-Achats)».

No artigo 3.° da iniciativa legislativa encontra-se projectado o Regime transitério
que, delineado em harmonia com as «Orientag&es sobre a aplicagdo ao sector dos seguros
da Diretiva 2004/113/CE, do Conselho, a luz do acérddo do Tribunal de Justi¢a da Unifo

Europeia no Processo C-236/09 (Test-Achats)», ndio merece reparo.

Por ultimo, o artigo 5.°, sob a epigrafe Produgdo de efeitos, determina a produgio de

efeitos da redacgdio do artigo 6.° pela presente lei a partir de 21 de Dezembro de 2012.

III. CONCLUSAO

Considerando que o principio da igualdade tem consagragdo constitucional (artigo
13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa) e constitui um dos pilares fundamentais do

ordenamento juridico portugués,

considerando que a igualdade de género se assume como um valor comum e um dos

permanentes e constituendos objectivos da Unido Europeia

S Em consonancia com o disposto na Comunica¢do da Comissdo de 22-12-2011 - «Orientag6es sobre a
aplicagdo ao setor dos seguros da Diretiva 2004/113/CE do Conselho, a luz do acérddo do Tribunal de
Justica da Unido Europeia no Processo C-236/09 (Test-Achats)»; cfr. para. 21., p. 7.
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considerando que o presente Projecto de Lei visa proceder as alteragdes legislativas

necessérias & uniformizagio do direito interno com o direito europeu,
somos assim de parecer que o projecto de alteracio legislativa em apreco

merece acolhimento.

Lisboa, 30 de Dezembro de 2014

A Ordem dos Advogados
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