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ASSUNTO: PROJECTO DE LEI N.2 600/XIl - ASSEGURA A TRANSPARENCIA E O BOM GOVERNO.

PARECER

1. ENQUADRAMENTO GERAL E OBJECTIVOS

O Projecto de Lei (PL) apresentado pretende, em linhas gerais, a reforma da Lei de Acesso a Documentos
Administrativos (LADA) procedendo a uma maior adequagao a era digital e visando, em Gltima andlise, a criagdo "de

um grande Portal da Transparéncia”.
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Assenta em declarados propésitos de “abertura”, “participagdo”, “responsabilizagio”, “eficacia” e “coeréncia”, com os

guais ndo pode a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses deixar de concordar.

Realga-se que o PL procede a criagdo do "Conselho para a Transparéncia e para o Bom Governo", entidade que
sucederia a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), e cria a figura do “Responsave! pela
Administragdo Aberta”, trabalhador com um vastissimo rol de obrigagdes e fungbes, que cada 6rgao ou servigo
abrangido, incluindo os Municipios, tera de designar.

2. APRECIAGAO ANMP

Conforme reconhecido na prépria Exposi¢do de Motivos que antecede o PL, “Portugal encontra-se ja entre os vinte
paises com mais abertura de dados no Open Data Index”, com efectivo direito de acesso aos documentos
administrativos e com a sua divulgag&o prevista e assegurada por varios normativos legais.

Neste encadeamento, atenta a constatada similitude de contetdo das disposigdes legais entre 0 PL e a LADA,
mormente no que concerne a organizagio e funcionamento da (extinta) CADA, ndo vislumbramos com clareza que a
alteragdo agora preconizada consubstancie uma verdadeira mais-valia.

Alias, tememos que as solugbes propostas pudessem ter um efeito negativo, pois a documentagdo cuja
disponibilizagao e divulgagdo que se passaria a exigir € muitissimo abrangente (e duplicada em muitos casos - ex.
contratag&o publica); em simultaneo, o seu acesso seria permitido sem necessidade de especifica fundamentagéo
ou interesse directo dos cidaddos e, ainda, os prazos de resposta da Administragdo muito curtos.

Posto isto, num contexto em que a toda a Administragdo Publica assistem constrangimentos na gestio dos recursos
humanos -- eventualmente maiores nas Autarquias Locais onde se impde, pelo terceiro ano consecutivo, a redugéo
do namero de trabalhadores -- obrigar ao recrutamento/afectagdo de um trabalhador a tempo inteiro para recolher tal
documentacdo pelos 6rgéos e servigos, pelas tantas unidades e sub-unidades orgénicas, fazer o devido tratamento
e publicagéo e, ainda, facultar e fornecer dados a qualquer cidadao, assoma, no minimo, pouco coerente.
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Por outro lado, haveria muitos factores a atender e ponderar numa eventual reforma, maxime ao nivel da
necessidade de padronizar e uniformizar procedimentos, dos custos que estas medidas implicariam e da forma
como seriam imputados. Deveria equacionar-se, com efeito, uma férmula para uma taxa, mais moderadora e
simbdlica, para a consulta de processos que implicam, na realidade, tempo e disponibilidade dos trabalhadores;
principalmente com fins dissuasores da consulta por mera curiosidade ou para alimentar blogs e paginas de internet

pessoais.

Mais se nos sugere reservas fundadas a “adverténcia” prevista pelo artigo 37.2 do PL, pois discorremos configurar,
ainda que mitigado, um poder disciplinar indevido. Refira-se que a LADA nao prevé disposi¢do deste ambito ou, tdo
pouco, similar. A que titulo o Conselho deve (ou pode) deter poder disciplinar sobre entidades publicas que nao
tutela, designadamente, sobre os Municipios? Admitindo-se a intervengio do Conselho, a mesma teria de assumir a

forma de mera recomendagao.

Por altimo, também deveria ser melhorada a terminologia utilizada e rigor técnico do diploma, aperfeigoando-se a
técnica legislativa e evitando-se, sempre que possivel a referéncia a conceitos indeterminados, por vezes ambiguos,
(por exemplo, especificar os meios/modo da publicagdo ou divulgagdo, maior concretizagdo do conceito de
“interesse directo, pessoal e legitimo, eliminar as referéncias a legislacdo revogada, etc).

3. CONCLUSAO

E consabido é que a Administragdo Plblica, em geral, e os Municipios Portugueses, em particular (através das
respectivas paginas oficiais na internet, nos boletins municipais, nos jornais oficiais, nacionais e locais, e ainda em
editais nos locais de estilo) tém pugnado a sua actuagdo por uma crescente cultura de efectiva transparéncia, nao
descurando, no exercicio das suas actividades, do principio constitucional da administragcdo aberta.

Nessa senda e do restante supra exposto, e sem questionar do mérito dos propésitos do PL, frise-se, a verdade é
que se nos afigura que, no que respeita a informagdo administrativa a disponibilizar para consulta, a mostra
tipificada que consta do artigo 10.2 da LADA continua a revelar-se adequada e suficiente para"(...) garantir o
exercicio de uma cidadania activa e responsavel, essencial para garantir uma efectiva prestagédo de contas por

quem exerce fungdes publicas".

Por altimo, tendo em conta a multiplicidade, o ritmo e as recentes alteragdes legislativas (designadamente no &mbito
da modernizagédo e simplificagdo administrativa), e as que ainda se encontram por publicar (C.P.A., entre outras),
que advinham significativas alteragdes, somos da opinido que qualquer alteracio a LADA terd de ser sempre

compaginada e concordar com aquelas.
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