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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBIEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 815/XII/1* ~ CACDLG /2011 Data: 21-12-2011

ASSUNTQO: Parecer sobre o Projecto de Lei n.® 85/XII/1.%,

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projecto de Lei n.°
85/XI/1.2 — “Primeira alteracdo a Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho (Iniciativa
Legislativa de Cidaddos) ", tendo as respectivas partes 1 e III sido aprovadas por
unanimidade, com ausénc.ia do PEV, na reunido de 21 de Dezembro de 2011 da

Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

(Fernando Negréio)
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COMISSAQO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Projecto de Lei n.° 85/XII-1.°
Primeira Alteracio a Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho

(Iniciativa Legislativa de Cidad3os)

PARTE I - CONSIDERANDOS

1.1 - O Grupo Parlamentar do PCP apresentou o presente projecto de lei com o
objectivo expresso de, principalmente, alterar, reduzindo, o nimero de cidaddos que

podem apresentar iniciativas legislativas & Assembleia da Republica.

Complementarmente é ainda retirada a exigéncia de os cidaddos proponentes, na sua

identificagfo processual, indicarem o ntmero de eleitor.

1.2 — A iniciativa legislativa dos cidaddos encontra-se prevista no artigo 167° da

Constituigio e, sobre a mesﬁla, vigora a Lei n° 17/2003, de 4 de Junheo.

I.3 ~ Os requisitos de forma e a tramitagfo processual exigiveis pela Constituigdo, pelo
Regimento da Assembleia e pela demais legislagfio pertinente, mostram-se salisfeitos
pela presente iniciativa legislativa, como se indica na Nota Técnica junta como anexo,

que, para esse efeito, e nessa parte, aqui se dd por integralmente reproduzida.
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1.4 — O Grupo Parlamentar proponente alega que é desproporcionada a exigéncia legal
actual, de 35.000 eleitores, para entrarem com uma iniciativa legislativa no Pariamento,‘
cbmparando, nomeadamente, com os 7.500 exigiveis para a apresentagio de candidatos
a Presidente da Repiiblica ou para a constituigio de Partidos Politicos ou, ainda, 4.000

para Peti¢bes com direito a debate em Plenério.

I5-E ainda alegado que o regime legal vigente inviabiliza na pratica o exercicio deste
direito, o que, para os proponentes, se demonstra pelo facto de, desde qué o mesmo

vigora (2003), apenas uma iniciativa legislativa de cidad&os ter sido apresentada.

1.6 — Para a defender a sua proposta o Grupo Parlamentar proponente aduz ainda que o
regime actual acaba por remeter os cidadaos mais para o uso da figura da Peticio, assim
n#o se 'responsabil_izando directamente pela proposta de uma solugdo legislativa para as

suas pretensdes.

E acrescenta, por outro lado, que, para o Parlamento, a obrigagdo que ha, perante
eventuais iniciativas legislativas dos cidaddos, ¢ tdo s6 a da sua apreciagéio, pois a
aprovagfo ou rejeiclo da mesma s6 compete ao drgdo de soberania — a Assembleia da

Republica - sem qualquer vinculagfo, obviamente.

L7 — Quanto 2 identifica¢do dos proponentes este PJL vem requerer apenas a indicagfo

do nome completo e do ntimero de identificacfo civil.

Assim deixa cair a indicacdo do nimero de eleitor, alegando uma légica de actualizagio

do regime legal vigente face & — refere - extingio do cartdo de eleitor.

Também, nos mesmos termos, a expressdo da lei actual referenciada ao nimero do
bilhete de identidade passa, por este PJL, a referenciar-se ao nimero de identificacdo

civil.
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PARTE II - OPINIAO DO RELATOR
O relator expende, sinteticamente, a seguinte opinido, a titulo meramente pessoal:

IL.T — O direito de iniciativa legislativa dos cidadfios constitui um avango democratico
que a Constituigdo recebe (4% revisdo em 1997) e, por isso, deve ter tradugdo legislativa
ordinéria que possibilite 0 seu uso com um minimo de efectividade. Caso contrario (ndo
sendo vertido em lei — 0 que ja estd — ou, mesmo assim, sendo impossivel de exercer)

padecera de inconstitucionalidade.

I1.2 — Nesta linha democratica muitos outros paises estabeleceram este direito (a Nota
Técnica anexa refere Espanha, Itdlia, Brasil, Leténia, Lituénia, Austria, Hungria,
Poloénia, Eslovénia) e a propria Unifio Europeia o fez também no seu quadro proprio de
poderes politicos, estando estatuida a chamada ‘riciativa de cidadania’ que em
conformidade com o consignado no Tratado de Lisboa (artigo 11° do TUE), foi
estabelecida no Regulamento n°® 211/2011 do PE e CE, de 16 de Fevereiro de 2011 e

que entrard em aplicagfio a 1 de Abril de 2012.

A norma europeia exige que os cidaddos subscritores da iniciativa provenham de, pelo
menos, um quarto dos Estados Membros e que, de cada Estado, cumpram um nimero

minimo.

Ora, nesse contexto, para Portugal, o niimero minimo exigido de subscritores é de

16.560 (artigb 7° ¢ Anexo I do Regulamento n® 211/2011).

I1.3 — Na pratica e na verdade, em Portugal, até ao presente momento, em oito anos de
vigéncia deste direito popular, apenas uma vez uma iniciativa legislativa de cidaddos
ocorreu, a qual fol materializada no Projecto de Lei n° 183/X/1°, assim intitulado:

“Arquitectura. Um direito dos cidaddos, um acto prdprio dos Arquitectos”, - entrado
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na Assembleia da Republica em 23 de Novembro de 2005, e que deu origem a um
extenso e participado processo legislativo, em que o Governo também veio intervir
através de iniciativa sua (PPL n° 116/X/2%, entrado em 16 de Fevereiro de 2007) e, de

tudo, resultou, a final, a Lei n® 31/2009 de 3 de Julho, que actualmente vigora.

O iter legislativo e o contributo da iniciativa legislativa dos cidaddos para que o
Parlamento viesse a legislar na matéria dadé, como fez, encontra-se explahado em
relatério de especialidade da Comissio compeﬁente,. publicado no Diario da.Assembleia
da Repablica n® 113, Il Série-A, de 14 de Maio de 2009.

(A Nota Técnica anexa, ¢ a propria Base de Dados do Processo Legislativo da
Assembleia da Repiblica, ddo como falecida, por caducidade, essa primeira — e, até
agora, Unica - iniciativa legislativa dos cidadfos, mas tal n3o espelha cabalmente o

desfecho e o contributo da iniciativa para a legislagio efectivamente produzida)

1.4 — £ certo que um expediente legal deste género, numa democracia representativa
com € a nossa, néo deve dar flanco a banalizacdo do seu uso, ndo deve poder servir para
vanguardismos politico-legislativos de fachada popular, nem escancarar as portas &
sanha legiferante de grupos de interesses econdmicos ou de outro género, a lobis

organizados ou profissionalizados para o efeito, etc..

Isso ndo que dizer porém que, & tuz da experiéneia que (s6) agora existe, nfio se admita
repensar o nivel de exigéncia legal para a concretizag8o da iniciativa legislativa dos

cidaddos, em virtude de se considerar a sua magnitude passivel de abaixamento.

Julgo que sim, ainda que nfio necessariamente pela bitola rigida da proposta constante

do presente PJL, proveniente de uma forca politica pouco representativa no Parlamento.

Alids, a estratégia legislativa para - caso assim se queira — abrir e facilitar algo mais as
possibilidades de iniciativa legislativa dos cidaddos, mas sem alargar as cautelas que 0s
perigos acima referenciados aconselham a salvaguardar, pode passar, porventura, por

um carninho de dois patamares em que, por um lado, se baixe alguma coisa o nimero



geral de subscritores exigivel e se crie simultdneo processo alternativo, menos exigente

em magnitude mas provido de um crivo prévio ao nivel das Comissdes Parlamentares.

Bem vistas as coisas, o proprio instituto do Direito de Petigfio dirigido & Assembleia da
Repiiblica, que tem uma natureza conexa com este da iniciativa legislativa dos cidadéos,
pode, porventura, inspirar solugdes em que o abaixamento da exigénecia quanto ao
nitmero de subscritores se consigne através do desenho de um sistema em que s6 acima
de um certo niimero, robusto, deva o debate e deliberagdo ocorrer necessariamente no
Plenario parlamentar e, abaixo desse nimero (mas sempre acima de um minimo
significativo), possa aceitar-se a iniciativa legislativa popular mas ficar a mesma
dependente de uma primeira leitura ao nivel de Comissdo Parlamentar, que a decide
logo negativamente, por — usando aqui o catalogo do Regulamento UE - padecer de
impertinénéia, ou ser manifestamente abusiva, frivola ou vexatoria, ou, caso ndo lhe

encontre esses vicios, a manda entfo seguir o processo legislativo comum.

IL5 - Seja como for, para qualquer alteragfio ¢ obviamente fundamental uma viséo
coincidente entre as principais forgas politicas parlamentares, ¢ é, naturalmente, essa
consideraciio que poderd levar a alguma reforma do respectivo regime juridico vigente,

ou ndo se fara.

I1.6 — Finalmente uma nota critica para uma disposiclio da lei vigente, € em que o
presente PJL n#o toca, o que nfo impedird a sua consideragéo em sede de especialidade,

se 0 processo legislativo 14 chegar: o artigo 2° da Lei n° 17/2003 de 4 de Junho.

Nos seus termos é feita uma disting8o espiiria entre os cidad3os portugueses, por efeito

do seu lugar de residéncia.

Expressamente, os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, ainda que
regularmente recenseados, $6 tém o direito de assinar iniciativas legislativas de cidadéos

em matérias ““...que lhes diga especificamente respeito.”.
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Ora, para ja ndo falar — por ser aqui questio menor - na dificuldade, quicd
impossibilidade, de definir o que seja ou nfo seja, em cada caso, matéria de respeito
especifico consoante a residéncia, ndo se entende esta discriminagfo nem se alcanga por
que razfio deve a lei nacional tratar diferentemente aqueles que sio cidaddos nacionais e
que gozam do seu direito ao voto pleno e incolume, no fundo assacando aos nossos

emigrantes uma espécie de “capitis demninutio” de cidadania.

A Constitui¢io ndio consente, a nosso ver, tal discriminaciio nesta matéria e, até mesmo
onde ela o consentiria (artigo 121°, n° 2) — ¢ a nosso ver mal — mesmo ai, ji nos
legislamos, aqui na Assembleia da Reputblica, expurgando essa injustica da legislagio
eleitoral e acabando com a existéncia de dois diferentes tipos de eleitores portugueses,
ao estabelecer-se que “A ‘nacionalidade portuguesa ¢ a insérig:éo no recenseamento
eleitoral no estrangeiro siio provas suficientes da existéncia de lacos de efectiva ligagio

a comunidade nacional.” — vidé artigo 2° da Lei Orgénica 3/2010, de 15 de Dezembro.

Ora ¢ esse mesmo principio que deve vigorar aqui para o direito de iniciativa legislativa

popular — cidadania e capacidade eleitoral activa.

E, com esse alcance, deve a lei vigente ser alterada.

' PARTE III - CONCLUSOES

III.I\,- O Grupo Parlamentar do PCP apresentou o Projecto de Lei n.° 85/XII-1?, sobre
Iniciativa Legislativa de Cidadios, como primeira alteracfio 4 Lei n.° 17/2003, de 4 de
Junho.

L2 - O Projecto de Lei visa alterar, de 35.000 para 5.000, o namero exigivel de
cidadfos que podem propor iniciativas legislativas 4 Assembleia da Republica e, ainda,
retira a exigéncia de os mesmos indicarem o niimero de eleitor no respectivo processo

bastando-se com a indicagio do nimero de identificacdo civil.
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ITL3 - O Projecto de Lei cumpre os requisitos constitucionais e formais necessarios.
ITL.4 - Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que o presente Projecto de Lei n® 85/X11-1%, estd em condigOes

de seguir os ulteriores termos do processo legislativo nomeadamente para ser discutido

e votado em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Segue em anexo ao presente relatorio a Nota Téenica elaborada pelos servigos da

Assembleia nos termos do artigo 131.° do Regimento.

Palicio de S. Bento, 21 de Dezembro de 2011

O Deputado Relator, O Presidente da Comissdo,

(Fernando Negra
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Projecto de Lei n.° 85/X1i/1.2 (PCP)

Primeira alteracdo a Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho (Iniciativa Legislativa de
Cidadéaos).

Data de admissao: 13 de Outubro de 2011

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.5

indice
I.  Andlise sucinta dos factos, situag¢bes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

ili.. Enguadramento legal e doutrindrio e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes socbre a mesma matéria

V. Consultas e contributos
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l. Andlise sucinta dos factos, situa¢des e realidades respeitantes a iniciativa

Com a iniciativa em causa, o Grupo Parlamentar proponente pretende alterar o n.° 1 do artigo
6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, diploma que regula a iniciativa legisiativa dos cidadaos.

O preceito em causa fixa actualmente em 35 000 o nimero de assinaturas necessarias para
que um grupo de cidaddos eleitores possa apresentar a Assembleia da Republica uma iniciativa
legislativa, requisito que, de acordo com os proponentes, “é absurdamente desproporcionado e torna
quase inviavel qualquer iniciativa®. Para mais, salientam, quando estas assinaturas tém de ser
acompanhadas pelo nimero do bilhete de identidade e de cidad&o eleitor de cada subscritor.

Assim sendo, lembrando o numero minimo de assinaturas indispensavel para que uma
peticdo seja discutida pelo Plenario da Assembieia da Replblica (4000}, para constituir um partido
politico (7500) ou para apresentar uma candidatura a Presidéncia da Republica (7500), os
‘Deputados do Grupo Parlamentar do PCP vém propor que a apresentacdc de uma iniciativa
legislativa passe a depender da apresentacdo de 5000 assinaturas, assim procurando garantir que
este “passe a ser um direito concretizavef’, do qual apenas decorre uma obrigacéo paré a
Assembleia da Republica: a de apreciar a iniciativa. .

Finalmente, o Projecto de Lei em causa procura ainda actualizar a Lei n.° 17/2003,
eliminando do§ requisitos de apresentacdo de uma iniciativa legislativa desta natureza a
necessidade de indicar o numerc de cidaddo eleitor, em conformidade com as alterages
introduzidas em 2008 aoc regime juridico do recenseamento eleitoral, de acordo com as guais deixou

de ser emitido o cartio de eleitor.

I Apreciacido da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa sobre a “Primeira alteracéo a Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho
(Iniciativa de cidaddos)” é subscrita por 10 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués e apresentada nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicao, da alinea b} do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento.

! Desde a entrada em vigor da lei, apenas uma iniciativa legislativa de cidaddos foi apresentada a Assembleia da
Republica, o Projecto de Lei n.2 183/X - Arguitectura: Um direito dos cidaddos, um acto prdprio dos arquitectos
{Revogaciio parcial do Decreto 73/73, de 28 de Fevereiro), iniciativa que, aprovada na generalidade e em votacio final
global, caducou com o final da Legistatura, em 14.10.2009. '

Projecto de Lei n.° 85/X1i/1.2 (PCP)
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7}
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O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués exerce, igualmente, o direito de
iniciativa legislativa, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f)
do artigo 8.° do RAR.

Esta iniciativa legislativa é apresentada sob a forma de projecto de lei, esta redigida sob a
forma de artigos, contém uma justificacao de motivos, bem como uma designagéo que traduz o seu
objecto principal, em conformidade com o disposto no n.® 1 do artigo 119.°, n.° 1 do artigo 120.°, n.°
1 do artigo 123.° e das alineas a) b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

e Verificagdo do cumprimento da lei formufario

A presente iniciativa legislativa encontra-se redigida e estruturada em conformidade com o
disposto nos artigos 6.° ¢ 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, sobre “Publicagdo, Identificagcdo
e Formulério dos Diplomas”, alterada e republicada pela Lei n.® 42/2007, de 24 de Agosto, adiante
designada de fei formulario. Caso seja aprovada, e atendendo a que no seu articulado nao se
encontra prevista uma disposigéo normativa sobre o inicio da vigéncia, o futuro diploma entraréd em
vigor no quinto dia apds a sua publicacdo sob a forma de lei, na 1.7 série do Diario da Republica, nos
termos do n.° 2 do artigo 2.° e da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3°, da lei anteriormente referida.”

i, Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O direito de iniciativa legisiativa dos cidadédos, objecto do presente projecto de lei, foi
formalmente consagrado na 4.2 revisdo constitucional (Lei Constitucional n°® 1/87, de 20 de

Setembro),‘ no n.? 1 do artigo 167.°, que passou a er a seguinte redac¢ao:

A iniciativa da lei e do referendao compete aos Deputados, aos grupos parlamentares ¢ a0
Governo, e ainda, nos termos e condigbes estabelecidos na lei, a grupos de cidaddos eleitores,
competindo a iniciativa da lei, no respeitante as regides auténomas, as respectivas Assembleias
Legislativas. -

O regime juridico da iniciativa legislativa dos cidaddos foi aprovado através da Lei n.°
17/2003, de 4 de Junho. Nos termos do artigo 6.° da lei, os projectos de lei devem éer subscritos por

um minimo de 35 000 cidadaos eleitores residentes no territério nacional, admitindo»se, nes termos
do artigo 2.°, que entre estes se possam contar cidad@os portugueses residentes no estrangeiro e ai
regularmente recenseados, sempre que a iniciativa tenha por objecto matéria que lhes diga
especificamente respeito.

Projecto de Lei n.® 85/XI/1.2 (PCP)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Na Xi LegiSI'atUra, foi apresentado um projecto de alteracdo a Lei n.° 17/2003, incidindo na
reducde do numero de subscritores exigido para o exercicio do direito de iniciativa legislativa
popular, designadamente o Projecto de Lei n.® 1684/XI (PCP), o qual caducou com o final da

legisiatura. ‘
A iniciativa iegis!ativé e referendaria dos cidad&os encontra-se ainda regulada no ambito
regional, nos termos do artigo 46.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifo Auténoma dos

Acores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto e alterado pela Lei n.° 9/87. de 26 de Margo,

pela Lei n.? 61/98, de 27 de Agosto e pela Lei n.® 2/2009, de 12 de Janeiro, exigindo-se nesse caso,

para a apresentacdo de projectos de decretos legislativos regiohais a Assembleia Legislativa, a
subscrigao por um minimo de 1500 cidadaos eleitores recenseados no territério da Regido.
A Divisdo de Informacéo Legislativa e Parlamentar disponibiliza na sua pagina na ARNET

uma folha informativa sobre o "Direito de Iniciativa dos Cidadaos”, que podera ser consultada para

mais informacao sobre o assunto.

s Enquadramento do tema no plano da Unigo Europeia

No sentido de reforcar a componente democratica da Unido Europeia e a participacao dos
cidadaos no. projecto de construcdo europeia, uma das mais significativas Enovagéeé do Tratado de
Lisboa é a consagragao no artigo 11.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) da possibilidade dos
cidad&os europeus poderem “fomar a iniciativa de convidar a Comisséo Europeia a, ho dmbito das‘
suas atribuicbes, apresentar uma proposta adequada em matérias sobre as quais esses cidadéos

considerem necessario um acto juridico da Unido para aplicar os tratados”.

A denominada iniciativa de cidadania europeia carece de regulamentacdo para poder ser

aplicavel, razéo pela qual o Parlamento Europeu aprovou a Resolﬁcéo do Parlamento Europeu, de 7
de Maio de.2008, que contém um pedido a Comiss&o no sentido da apresentacio de uma proposta

de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a aplicagdo da iniciativa de
cidadania. No seguimento dessa Resolugéo, a Comissdo Europeia colocou em discusséo publica o
Livro Verde sobre uma iniciativa de cidadania europeia®. A consulta pUblica terminou em 31 de
Dezembro de 2009.

Em Margo de 2010, a Comisséo Europeia apresentou uma Proposta de Regulamento‘ do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a iniciativa de cidadania®, que originou o Regulamento

2 Cfr. COM(2008)822 que foi objecto de escrutinio por parte da Comisséo de Assuntos. Europeus in
hitp:iwww.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/COM20090622/ptass . do ‘ .
i COM(2010)119 que foi objecto de escrutinio por parte da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias e pela Comiss&o de Assuntos Europeus in hitp:/fwww.ipex.eu/IPEXL-WEB/scruting/COD20100074/ptass.do

Projecto de Lein.° 85/XH/1.2 (PCP) .

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias {1.9)
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(UE) n.° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, sobre a
iniciativa de cidadania.

Este Regulamento estabelece os procedimentos e condi¢des aplicaveis 3 iniciativa de
cidadania europeia, designadamente, que seja subscrita por, pelo menos, um mith&o de cidadaos da
Unido Europeia de, pelo menos, um quarto dos Estados-Membros da UE, o que, atendendo a
popu.lagéo da Unido Europeia®, representa 0,2% do total. A iniciativa deve convidar a Comiss&o
Europeia a apresentar propostas de actos juridicos em areas da sua competéncia. Os organizadores
da iniciativa de cidadania, uma comissio de cidaddos composta, no minimo, por sete cidadaos .
residentes em pelo menos sete Estados-Membros diferentes, terdo um ano para recolher as
declaractes de apoio necessdrias. O nimero de declaracdes de apoio® deve ser atestado pelas
autoridades competentes nos Estados-Membros®. A Comiss&o terd, entdo, trés meses para analisar
a iniciativa e tomar uma decisao sobre a mesma.

¢ Enquadramento internacional

‘Paises europeus

Num estudo patrocinado pela Comissdo Europeia e realizado a proposito da Iniciativa de
Cidadania Europeia, foi apresentada a seguinte tabela comparativa relativa aoc numero de

assinaturas necessarias para a subscriggo de iniciativas legislativas de cidadaos:

Pais Populacéo (milhdes) N.® de assinaturas Percentagem (%)
Letonia ' 2,3 - | 10% (230 000) 10

Lituénia 3.4 50 000 1,47

‘Espanha 39,4 500 000 1,26

Austria - 81 100 000 1,23

Portugal’ 10,8 35 000 0,32

Hungria 10,2 50 000 0,49

Polénia 38,6 100 000 0,25

* Actualmeante a populagdo da Unisio Europela cifra-se em cerca de 500 milhdes de pessoas.

Os subscritores devem ser cidadios da Unido FEuropeia e deterem a idade minima necesséria para votarem nas eleigbes
para o Parlamento Europeu.

Para um cidadao portuguds poder subscrever a iniciativa, devera fornecer o seu nome proprio completo, apelido, data e
local de nascimento, nacionalidade, tipo e ndmero do documento de identificacdo e assinar o formulario.
" Convém referir gue, de acordo com a iniciativa em discussdio, a percentagem de cidadios eleitores necessarios para
apresentar umna iniciativa legislativa & de 0,04,
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Eslovénia 1 1.9 5000 0.26.
Unido Europeia | 480 1000 000 ' 0,20
ia 576 50 000 0.08

A legislacdo comparada é apresentada para 0s seguintes paises da UE: Espanha e Italia

_ . ESPANHA
Em Espanha, a Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, requladora de fa iniciativa legisfativa

popular, no artigo 3.°, garante aos cidadaos o poder de iniciativa legislativa, direito previsto no artigo

87.3 da Constituicdo Espanhola O artigo 3.° do referido diploma exige um minimo de 500 000

cidadaos eleitores para a apresentac@o das proposiciones de fey. O processo inicia-se com a
apresentacéo de uma proposta perante o Congresso, que se pronuncia desde logo sobre a sua
admissibilidade. S6 apds a admissao da proposta se procede a recolha de assinaturas, havendo
lugar a subvengao publica para custear as despesas inerentes a essa tarefa.

No site da Junta Electoral Central (Espanha), & possivel aceder ao histdrico das iniciativas

legislativas populares apresentadas desde 1982 no Congreso de los Deputados, num total de 21.

iTALIA
Na Constituico italiana esta previsto o “direito de iniciativa popular’, atendendo ao disposto
no artigo 71.° que, no seu nimero 2, diz textualmente que: "0 povo exerce a iniciativa legisiativa
mediante a proposta, por parte de pelo menos cinquenta mil e{eit’c;res, de um projecto redigido em
artigos.” — Projecto de lei de iniciativa popular.

O Regulamento da Camara dos Deputados ~ artigos 68.° e seguintes — bem como a propria
Constituicdo (artigo 74.°) nao prevéem qualquer processo especial péra a sua apreciagéo e
discuéséo, remetendo para o processo iegislativo ordinario. |

A iniciativa legislativa popular em questdo pode ser apresentada nédo sé ao Parlamento, mas
também a uma entidade administrativa focal, como é o caso das Regibes (projecto de lei regional de

iniciativa popular).

A Lein. ° 352/1970, de 25 de Maio, estabelece as “normas sobre os referendos previstos
pela Constituicdo e sobre a iniciativa legislativa popular’ (norme sui referendum previsti dalla
costituzione e sulla iniziativa legislativa del popolo). Os seus artigos 48.° e 49.° estabelecem que o
projecto, acompanhado pelas assinaturas dos eleitores proponentes, déve ser ap'resentado aum

dos Presidentes das duas Camaras (a dos Deputados ou Senado), o qual o submete & Camara
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competente, com vista a verificar 0 nimero de assinaturas e analisar os seus requisitos formais de

modo a poder ser distribuida.
Cutros paises

. BRASIL
Alein® 9.709, de 18 de Novembro de 1998 veio consagrar a iniciativa legislativa popular.

Efectivamente, o artigo 13° prevé o direito de apresentaco de um projecto de lei junto da Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles. O projecto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so assunto.

Este diploma regula o disposto no Capitulo IV da Constituicdo Federal, pontos |, Il e Il do

artigo 14°, relativo aos direitos politicos dos cidadédos e a forma de exercicio da soberania popular.
Organizagdes internacionais

CONSELHO DA EUROPA
A Comisséo de Veneza do Conselho da Europa disponibiliza documentagao varia sobre

iniciativa legislativa dos cidadaos.

IV, Iniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legisiativas

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade
parlamentar, verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica

matéria.

e PeticOes

Efectuada uma pesquisa @ base de dados do processo legislativo e da actividade
parlamentar, verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica

maiéria.
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V. Consultas e contributos

Tratando-se de iniciativa legislativa de caracter eminentemente politico-constitucional, néo &

obrigatéria a audicdo de qualquer entidade.
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