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PARECER
(Projeto de Lei n. 601/XII/3.%)

1. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica solicitou a este Conselho emissdo de parecer escrito sobre o
Projeto de Lei n.° 601/XII/3.%, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, que pretende alterar o Codigo Penal, a Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, a Lei n.°
20/2008, de 21 de Abril, a Lei n.° 50/2007, de 31 de Agosto € a Lei n.° 19/2008, de 21
de Abril, no sentido de dar cumprimento a recomendagdes dirigidas a Portugal em

matéria de corrupgdo pelo GRECO, pelas Nagdes Unidas e pela OCDE.

O Projecto de Lei visa alterar o regime legal do fendmeno criminal da
"corrup¢do" (conceito mais abrangente que o "crime de corrupgdo”, previsto € punido
nos artigos 372.° a 374.°-B, do Cédigo Penal), no seguimento de recomendagdes
efectuadas no quadro da avaliagdo dos niveis de aplicagio de Convengdes
Internacionais subscritas por Portugal: Convengdo Penal sobre a Corrupgdo, do
Conselho da Europa; Convengéo contra a Corrupgdo, adoptada pela Assembleia-geral
das Nagdes Unidas em 31 de Outubro de 2003 e Convengdo sobre a Luta contra a
Corrupcdo de Agentes Piiblicos Estrangeiros nas Transacgdes Comerciais

Internacionais, adoptada em Paris em 17 de Dezembro de 1997.

1.1 Prima facie, avulta a necessidade deste Conselho aclamar a preocupagéo de
aperfeigoar os instrumentos legislativos nacionais, maxime o C6digo Penal, a luz das
melhores préticas internacionais em matéria de regime legal penal e processual penal de
combate a corrupgdo.

Sucede, contudo, que idéntica preocupagdio urge assinalar com a necessidade
desta afinagdo legislativa ser encorpada pela dotagdo de meios humanos e materiais as
instincia de aplicagdo da lei, sejam os tribunais, os 6rgdos de policia criminal ou outras
entidades administrativas de fiscalizagéo e supervisio da administragéo piiblica ou de
entidades econdémicas e financeiras.

Emerge, assim, imperioso robustecé-las de meios de anélise técnica e pericial,

que permitam a aplicagfo da lei nos tribunais em tempo congruo.
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2. Ensaiaremos, em seguida, um exame individualizado das alteragGes propostas.

Alteraciio ao artigo 118.° do Cédigo Penal

A pretendida modificag@o legislativa traduz-se, essencialmente, na inclusdo do
crime de tréfico de influéncia, previsto e punido pelo art.° 335° do Cédigo Penal, no
elenco de crimes cujo prazo de prescrigdo € alargado para 15 anos.

Sendo de aplaudir o propdsito, conquanto este ilicito tipico se enquadra na
mesmissima tipologia de fenémenos criminais que j4 beneficiam de um prazo alargado
de extingdo do procedimento criminal por prescrigio (nomeadamente corrupgdo,
peculato, abuso de poder), alerta-se para a existéncia de um lapso e de uma omissdo
relevantes.

Na verdade, a referéncia ao n.° 4 do art.® 335° assume-se como um lapso, pois
que este preceito ndo possui tal niimero.

De outro passo, a preterigdo de mengéo ao crime de abuso de poder, previsto e
punido pelo art.° 382° do Cédigo Penal, ao contrario do regime em vigor, constitui
omissdo que cumpre reparar, na medida em que ndo se vislumbram quaisquer razdes
para que este crime veja diminuido o actual prazo de extingdo do procedimento
criminal, por prescrigdo.

Alids, tal importaria consequéncias intolerdveis em plarimos processos em
investigag&o e julgamento.

Adjuve-se, por fim, que importaria compreender neste elenco de crimes os
previstos na Lei 20/2008, de 21 de Abril (Corrupgdo no comércio internacional € na
actividade privada), os quais permanecem sujeitos ao regime geral de extingdo do

procedimento criminal, por prescriggo.

Alteracdo ao artigo 335.° do Cédigo Penal

Visa-se uma reconfigura¢do do tipo legal de crime de trafico de influéncia em
trés aspectos fundamentais, a saber: agravagdo da moldura penal; criminalizagdo do
trafico de influéncia activo para acto licito (Recomendagdo iv do Greco) e
aplicabilidade do regime contemplado nos art.°s 374.°-A (agravagdo) e 374.°-B

(dispensa de pena).



Sufragamos, sem reservas, a elevagio da moldura penal prevista para o trafico
de influéncia para acto licito, cujo limite maximo passa de 6 meses para 3 anos.

Com efeito, a ponderagdo sistémica e comparativa do desvalor de acg¢do assim o
exige.

Por outro lado, duvidas, também, ndo nos assaltam quanto & bondade da
criminalizagdo do tréfico de influéncia activo para acto licito.

De facto, imperativos teleolégicos e de coeréncia no idéntico tratamento dos
fendmenos criminais em que se insere o crime de trafico de influéncia impdem-no (vide
crime de corrupgdo).

Cumpre ndo olvidar que o actual n.° 2 do art.® 335° do Cddigo Penal ja prevé a
punibilidade do tréfico de influéncia activo para acto ilicito.

Por fim, intenta-se alargar o regime previsto nos art.°s 374.°-A (agravag#o) e
374.°-B (dispensa de pena) ao crime de trafico de influéncia, o que merece a nossa
inteira concordancia pelas razdes ja supra enunciadas.

Refira-se, por fim, que, pese embora na exposi¢io de motivos se aluda a
necessidade de punir a tentativa em cumprimento de uma recomendagdo da ONU, o

certo € que tal caréncia ndo conheceu consagragdo no projecto de lei.

Alteracdo ao artigo 374.°-B do Cédigo Penal

Deseja-se, também, alterar o instituto da dispensa de pena transformando-se a
hodierna automaticidade em possibilidade.

Na verdade, a actual redacgdo do artigo 374.°-B do Cddigo Penal prevé que na
verificag@o das circunstincias taxativas enunciadas nas alineas a), b) e c), o agente seja,
ipso facto, dispensado de pena.

O projecto de lei ora em escrutinio converte tal natureza inexordvel em
prerrogativa a ser casuisticamente ponderada.

Esta solugdo ao cercear certeza, introduz uma élea judicial, que pode refrear os
propositos colaborantes do agente com a justica e, a longo prazo, representar um
decréscimo sensivel na voluntas cooperante dos autores deste tipo de ilicitos.

Esta dubiedade pode importar um frustrar das expectativas do agente, resultando

o proprio procedimento, aos seus olhos e dos demais cidaddos, como desleal.



Assoma um enfraquecimento injustificado do denominado "direito premial",
com as consabidas consequéncias ao nivel da “neutralizagdo dos pactos de siléncio”,
redundando num grave retrocesso no regime legal de combate a corrupgo.

Outra das alteragSes preconizadas prende-se com a criagdio de uma
condicionante a aplicagdo da medida de dispensa de pena, qual seja a restituigio
voluntdria da vantagem ou, tratando-se de coisa fungivel, do seu valor.

Quanto a este aspecto, nada se nos afigura de objectar.

Alteracdo dos artigos 375.° e 376° do Cédigo Penal

A alteragdo preconizada segue uma recomendagdo da ONU alargando o d&mbito
de incriminagdo as coisas imdveis.

A solugdo perspectivada ndo se nos oferece quaisquer reservas.

Alteragdo ao artigo 386.° do Codigo Penal

A modificagdo alvitrada consubstancia-se numa maior amplitude do conceito de
funcionério, dando seguimento as Recomendagées i, ii e iii do GRECO.

Desde logo, estende-se o conceito de funcionério ao tipo legal de crime de
trafico de influéncia.

Por outro lado, dilata-se tal conceito aos funcionarios, agentes e equiparados de
organiza¢Ges de direito internacional publico (alinea a); aos funcionarios nacionais de
outros Estados (e ndo apenas de Estados da EU (alinea b); aos magistrados e
funciondrios de tribunais internacionais, desde que Portugal tenha declarado aceitar a
competéncia desses tribunais (alinea d); Todos os que exer¢am fungdes no ambito de
procedimentos de resolugdo extrajudicial de conflitos, independentemente da
nacionalidade e residéncia, quando a infracgdo tiver sido cometida, total ou
parcialmente, em territério portugués (alinea €); aos jurados e arbitros nacionais de
outros Estados, quando a infracgdo tiver sido cometida, total ou parcialmente, em
territdrio portugués (alinea f).

Por fim, nas alineas ¢) e f) introduz-se o segmento “ou nele se produzam os seus
efeitos”, o que significa que a expressdo funcionario abrangera todos os que exergam
fungdes no ambito de procedimentos de resolugdo extrajudicial de conflitos,

independentemente da nacionalidade e residéncia, quando a infracgdo tiver sido



cometida, total ou parcialmente, em territorio portugués ou nele se produzam os seus
efeitos (alinea e); aos jurados e drbitros nacionais de outros Estados, quando a infrac¢do
tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territério portugués ou nele se produzam
os seus efeitos (alinea f).

Nenhuma das alteragGes preconizadas nos merece reparo.

Alteracio a Lei n.” 34/87, de 16 de Julho

O projeto visa alterar a Lei n° 34/87, de 16 de Julho (Crimes da
responsabilidade de titulares de cargos politicos) fazendo nela reflectir as modificag¢Ges
que se pretendem efectuar ao Codigo Penal.

Trata-se, no geral, de replicar as solugbes desenhadas para o Codigo Penal em
vista da sua reciproca aderéncia dogmatica e sistémica.

Destarte, valem, nesta sede, os considerando supra expendidos a propoésito das
similares alteragdes propostas ao Codigo Penal.

No mais, verifica-se o aditamento da alinea k) ao n.° 1 do artigo 3.° ali se
incluindo o Representante da Repuiblica em regiio autéonoma, em linha com a
necessidade manifestada por este Conselho de actualizagdo da designaggo do cargo, que
naquele diploma, como em outros se mantinha como Ministro da Repiiblica (meng&o
revogada pela Lei 30/2008, de 10 de Julho).

Alteragdes as Leis 20/2008, de 21 de Abril, 50/2007, de 31 de Agosto, 19/08,
de 21 de Abril e 50/2007, de 31 de Agosto

No que tange as alteragbes as Leis 20/2008, de 21 de Abril (Corrupgéo no
comércio internacional e na actividade privada), 50/2007, de 31 de Agosto (Regime de
responsabilidade penal por comportamentos susceptiveis de afectar a verdade, a
lealdade e a correcg@io da competigdo e do seu resultado na actividade desportiva), e
19/2008, de 21 de Abril (Medidas de combate & corrupgdo), a tinica reserva que nos
assalta ancora-se na cessagdo do efeito automatico do instituto da dispensa de pena, nos
termos jé supra explicitados.

No mais, mormente no que se reporta ao alargamento do conceito de funciondrio
estrangeiro € no agravamento das molduras penais, nio se nos suscitam quaisquer

objecgdes.



Urge assinalar uma mengdo significativamente encomidstica as alteragdes
pretendidas ao artigo 4.° da Lei n.° 19/2008, de 21 de Abril, conquanto se estende aos
trabalhadores do sector privado o regime de protecgdo por dentincia de infracgdes e a
aplicagéo, a todos, do regime de protecgdo de testemunhas previsto na Lei 93/99, de 14
de Julho.



