Odete LaEe Alves

De: Conselho Superior da Magistratura <csm@csm.org.pt>
Enviado: sexta-feira, 21 de Novembro de 2014 15:10

Para: Comissdo 12 - CACDLG XII

Assunto: Parecer - Projeto de Lei n.® 682/X1I/4.2 (PSD/CDS-PP)
Anexos: 0115_001.pdf; 0116_001.pdf

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

ASSUNTO : Comunicagdo de Projeto de Lei n.® 682/XI1/4." (PSD/CDS-PP) — “Procede a primeira alteragio da Lei n.° 14/2008, de 18 de Margo, que proi
sanciona a discriminagg@io em fungfo do sexo no acesso a bens e servigos e seu fornecimento.”

Exm°®(a) Senhor(a):
Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Dr. Fernando Negrao

Para os respectivos fins e em conformidade com o solicitado por V/Exa. tenho a honra de remeter a V.Exa., Parecer anexo, sobre Projeto
de Lei n.° 682/X11/4." (PSD/CDS-PP) — “Procede & primeira alterag@o da Lei n.® 14/2008, de 18 de Margo, que profbe e sanciona a discriminagio em
fungdio do sexo no acesso a bens e servigos e seu fornecimento” elaborado pelo Exmo. Senhor Adjunto deste Gabinete, Juiz de Dlrelto Dr. Carlos
Castelo Branco.

Com os meus melhores cumprimentos,

Albertina Pedroso
Chefe de Gabinete do Vice-Presidente
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PARECER

Assunto:  Projeto de Lei n.° 682/X1I/4* (PSD/CDS-PP) - “Procede a
primeira alteracdo da Lei n.° 14/2008, de 12 de marco,
que proibe e sanciona a discriminacdo em funcdo do
sexo no acesso a bens e servigos e seu fornecimento”

1. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetida
solicitagdo, em 11 de Novembro de 2014, ao Conselho Superior da Magistratura —
que a recepcionou em 12 do mesmo més — no sentido de ser emitido parecer escrito
sobre os projectos de lei supra referenciados.

Na sequéncia de despacho nesse sentido, veio a ser determinada a emissédo de
parecer sobre esta matéria, por comunicagdo eletrénica rececionada pelo
signatdrio em 17 de Novembro de 2014.
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2. Apreciacao formal

A exposicdo de motivos do projecto de lei em apreco (permitindo, de forma
sintética, apreender a razdo de ser das alterac¢Bes projetadas) ndo merece reparos.

O projeto de lei em apreco contém apenas cinco artigos, sucessivamente
tratando as seguintes matérias: Artigo 1.° (Objeto); Artigo 2.° (Alteragdo a Lei n.°
14/2008, de 12 de margo); Artigo 3.° (Regime transitorio); Artigo 4.° (Norma
revogatoéria); Artigo 5.° (Producdo de efeitos).

3. Enquadramento

O presente projeto de lei visa, em suma, alterar o artigo 6.° da Lei n.° 14/2008,
de 12 de margo, em consondncia com a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de
Justica da Unifo Europeia no acdrddo denominado «Test-Achats», de 1 de marco de
2011', regulando-se no presente projeto de diploma os vdrios problemas de
aplicacdo no tempo decorrentes da aplica¢do das alterag¢Oes ora introduzidas.

A Lei cuja alteragdo ora se preconiza - lei n.° 14/2008, de 12 de marg¢o -
procedeu a transposi¢do para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 2004/113/CE,
do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu
fornecimento®,

! Publicado no JO, C-130, de 30 de abril de 2011, 4.

2 Jurisprudéncia que teve repercussio sobre outros dominios. Por exemplo, a respeito da interpretagdo
correcta do artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1978, relativa &
realizagdo progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de
seguranga social, o acorddo C-318/13, de 3 de setembro de 2014, disponivel no enderego
http://curia.europa.ew/juris/document/document.jsf:jsessionid=9ea7d0f130d539468265155645d1 aadbfefbba2

e50c9.e34Kaxil.c3eQc40LaxqgMbN40Obh4Pe(?text=&docid=157283 &pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=205078.

* Em dezembro de 2013 j4 25 Estados-Membros tinham implementado legislagdo interna em conformidade
com a jurisprudéncia «Test-Achats», o que ainda ndo sucedia com Portugal, Itdlia e Luxemburgo, sendo que,
a data limite para tal efeito era a de 21 de dezembro de 2012 (cfr. “Report on the implementation of the Test
Achats ruling into national legislation”, European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA)
CCPFI-13/091, relatério de 06 de Fevereiro de 2014, consultado em
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/reports/8.2. EIOPA-CCPFI-13-

091 Test Achats rev2,pdf).

* Publicada no JO, L-373, de 21 de dezembro de 2004, pp. 37-43.
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«A Lei, aprovada por unanimidade, é composta por vinte artigos de natureza
diversificada, que podem ser agrupados em duas partes. Uma primeira, de dmbito
essencialmente civil (artigos 1.° a 11.°) e uma segunda, de natureza sancionatdria
publica.

Nos artigos 1.° a 3.° define-se o objecto e ambito de aplica¢do. Nos artigos 4.° a
7.9 definem-se as condutas proibidas. Nos artigos 8.° a 10.° prevéem-se os meios de
defesa e estabelecem-se regras sobre o 6nus da prova e responsabilidade. No artigo
11.° atribuem-se direitos processuais a associagoes e ONG’s.

Na segunda parte (artigos 12.° a 22.°), qualificam-se como contra-ordenagoes
certos comportamentos e regula-se o respectivo procedimento e direito subsididrio.
Prevé-se ainda que uma entidade integrada na Presidéncia do Conselho de Ministros,
denominada “Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género” [CIG], a quem cabe,
entre outras fungdes, o acompanhamento da aplicagdo da lei, elabore um relatério
anual, que deve ser publicitado no respectivo site»®

A referida Diretiva concretizou o principio da igualdade™ - conformando-o com
discrimina¢des® que ndo tenham justificagio - entre homens e mulheres no acesso a
bens e servigos e no seu fornecimento, como comportando:

° A jurisprudéncia «Test-Achatsy considerou injustificavel a “discriminagdo direta” estabelecida pela
Directiva 2004/113/CE. Contudo, varios autores admitem a possibilidade de manutengdo de “discriminagdes
indivectas”, devendo as solugles normativas corresponder, todavia, nestes casos, «(1) a uma necessidade
real, (2) serem apropriadas para a prossecugdo de determinado objectivo e (3) necessdrias para atingir esse
fimy (cfr. Mariana Canotilho; “Brevissimos apontamentos sobre a ndo discriminagdo no Direito da Unido
Europeia”, in Julgar, n.° 14, 2011, p. 110). A discriminagéo directa consistira no facto de determinada
medida se fundar directamente e sem justificagdo num critério interdito pela ordem juridica, enquanto que, «a
discriminagdo indirecta refere-se a medidas que, no plano estritamente formal, sdo indistintamente
aplicaveis, no que respeita aos critérios de diferenciagdo proibidos pela ordem juridica, mas que, de um
ponto de vista prdtico e material, tém um efeito equivalente ao das discriminag¢des directas» (aut. Cit., p.
107).

6 Assim, Carlos Gabriel da Silva Loureiro; “Liberdade contratual e discriminac@o em Jungdo do sexo: a Lei
n.° 14/2008”, in Tékhne — Revista de Estudos Politécnicos, Jun. 2010, vol. VIIL, n.° 12, pp. 241-255, também
disponivel no enderego http://www.scielo.oces.mctes.pt/scielo.php?pid=S1645-
99112010000100012 &script=sci_arttext.

70 principio da igualdade tem especifica consagragio constitucional, como é sabido, no artigo 13.°.

% Para além da tutela constitucional, o principio da igualdade ¢é direito fundamental do ordenamento juridico
europeu, afirmado inicialmente com referéncia aos principios gerais dos Tratados. Com a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa em 1 de dezembro de 2009, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(disponivel em http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text pt.pdf) tornou-se juridicamente vinculativa. A
Carta enumera os direitos fundamentais, como a liberdade de expressio e a protegio dos dados pessoais, que
refletem os valores comuns da Europa e o seu patriménio constitucional e dedica todo um capitulo (artigos
20.° a 26.°) a afirmag@o do principio da igualdade. Também o direito derivado, tem sido objecto de varios
instrumentos juridicos, concretizando e disciplina a aplicagdo de tal principio, de que sfo exemplos: a
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a) A proibigdo de qualquer discriminacéo directa em fun¢do do sexo, incluindo
um tratamento menos favoravel dispensado as mulheres por motivos de gravidez e
maternidade;

b) A proibigdo de qualquer discriminacdo indirecta em fungdo do sexo (cfr.
artigo 4.°, n.° 1 da Diretiva).

Para além disso, a Diretiva consagrou, ainda, como formas de discriminacdo o
assédio e o assédio sexual (cfr. artigo 4.°, n.° 3) e, ainda, quaisquer instruc¢des com
vista a discriminacao direta ou indireta em func¢do do sexo (cfr. artigo 4.%, n.° 4).

Diretiva 2000/43/CE, de 29 de junho de 2000, que disciplina a aplicagdo do principio da igualdade no
tratamento das pessoas, independentemente da sua origem racial ou étnica; a Diretiva 2000/78/CE, de 27 de
novembro de 2000, relativa ao estabelecimento de um marco geral para a igualdade de tratamento nas
relagdes de emprego e ocupagdo; e a Directiva 2002/73/CE, de 23 de setembro de 2002, que disciplina a
aplicacdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, & formagdo e promogao profissionais e condigdes de trabalho.

Como se referiu no Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 26-06-2012 (Processo
1269/09.0TVLSB.L1-7, refator PIMENTEL MARCOS, em http://www.dgsi.pt), a respeito de um caso de
discriminagio em razdo de doenga, que «as nogdes de igualdade e ndo discriminagdo encontram-se
estreitamente ligadas entre si; o principio da igualdade manda tratar do mesmo modo o que for igual e de
modo diferente o que for desigual — é a chamada vertente positiva do principio. Por isso, as diferengas de
tratamento podem ser legitimas, ou seja, podem ter justificagdo. Mas esta ndo existe quando, sem
Jundamento substancial e ou objectivo, se trata de forma desigual o que é igual ou pelo menos semelhante,
ou quando se trata por igual situagBes claramente diferentes. Por esta via se cria o que pode designar-se por
discriminagdo — a proibigdo da discriminagdo é a vertente negativa do principio da igualdade. Constitui
orientagdo sedimentada no Tribunal Constitucional que o principio da igualdade consagrado no artigo 13.°
da CRP «vincula directamente os poderes publicos, tenham eles competéncia legislativa, administrativa ou
Jurisdicional» e «postula que se dé tratamento igual a situagdes de facto essencialmente iguais e tratamento
desigual para situa¢bes de facto desiguais (proibindo, inversamente, o tratamento desigual de situagdes
iguais e o tratamento igual das situagdes desiguais)y. Este principio impde que se dé tratamento igual ao
que for essencialmente igual e tratamento diferente ao que for essencialmente diferente, pelo que o Tribunal
Constitucional tem entendido uniformemente que «igualdade» ndo significa proibicdo de tratamentos
Juridicos diferenciados, mas antes a proibi¢do de diferengas que afectem as pessoas e que ndo sejam
Jundamentadas a luz do préprio sistema constitucional. O principio da igualdade ndo proibe que a lei
estabeleca distingdes, mas proibe o arbitrio, ou seja: protbe diferenciagdes de tratamento sem fundamento
material bastante, que 0 mesmo é dizer sem qualquer justificagdo razodvel, de acordo com critérios de valor
objectivo constitucionalmente relevantes; e proibe ainda a discriminagdo, ou seja: as diferenciagdes de
tratamento fundadas em categorias meramente subjectivas, como sdo as indicadas exemplificativamente no
n’ 2 do artigo 13° da Constitui¢do. As diferencas de tratamento podem ser legitimas quando: a) se baseiam
numa distingdo objectiva de situagdes; b) ndo se fundamentem em qualquer dos motivos indicados no n.° 2
do artigo 13.° da CRP; ¢) tenham um fim legitimo segundo o ordenamento constitucional positivo; d) se
revelem necessdrias, adequadas e proporcionadas a satisfagdo do seu objectivo. A enumeragdo dos factores
de discriminagdo constante do n.° 2 do artigo 13.° da CRP é meramente exemplificativa, como resulta desde
logo da parte final do n.° I do seu artigo 26.° em que se consagra como direito pessoal a «protec¢do legal
contra quaisquer formas de discriminagdo», sendo, todavia, igualmente ilicitas as diferenciagbes de
tratamento fundadas noutros motivos, sempre que eles se apresentem como contrdrios a dignidade humana,
incompativeis com o principio do Estado de direito democrdtico ou simplesmente arbitrérios ou
impertinentey.
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No artigo 5.° da Diretiva n.° 2004/113/CE prevé-se a utilizagdo de fatores
atuariais em fun¢do do sexo na prestacdo de servicos de seguros e de outros
servigos financeiros, estabelecendo-se, no n.° 1, a denominada «regra unissexo»,
nos termos da qual, em todos os novos contratos celebrados, o mais tardar, depois
de 21 de Dezembro de 2007, a consideragdo do sexo enquanto fator atuarial de
calculo dos prémios e das prestacGes para efeitos de seguros e outros servigos
financeiros ndo pode resultar, para os segurados, numa diferencia¢ido dos prémios
e prestacgoes.

Por sua vez, no n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva previu-se — eminentemente por
razdes econdmicas'® - uma derrogacéo a esta regra, na medida em que se permitiu
aos Estados-Membros a manutencédo de diferencia¢des proporcionadas nos prémios
e prestacOes individuais, sempre que a consideracdo do sexo seja um fator
determinante na avaliacdo do risco com base em dados atuariais e estatisticos
relevantes e rigorosos.

Em consonéncia com a aludida previsdo da Diretiva, veio a incluir-se, na Lei n.°
14/2008, de 12 de margo, um artigo 6.° - com a epigrafe «Regime geral dos contratos
de seguro e outros servigos financeiros» - com o seguinte teor:

«1 — A consideragdo do sexo como factor de cdlculo dos prémios e prestacdes de
seguros e outros servigos financeiros ndo pode resultar em diferencia¢bes nos
prémios e prestagdes.

2 — Sem prejuizo do numero anterior, sdo todavia admitidas diferenciagdes nos
prémios e prestagdes individuais de seguros e outros servi¢os financeiros desde que
proporcionadas e decorrentes de uma avaliacdo do risco baseada em dados
actuariais e estatisticos relevantes e rigorosos.

1 De facto, «o grande motivo que levou a quase totalidade dos Estados-Membros da Unido Europeia ao
editarem normas derrogatorias da aplicabilidade da norma proibitiva de adogdo do sexo como fator de
calculo de risco nos contratos de seguro e a consequente prdtica de diferentes pregos de prémios e
prestacdes para homens e mulheres, foi, justamente, os relevantes impactos econdmicos que a norma
proibitiva causaria de imediato no mercado europeu de seguros, principalmente decorrentes da necessidade
de que todas as empresas segurados se adequassem de imediato as novas normas, com reflexos diretos sobre
o prego dos segurosy (assim, Thiago Penido e Jamile Bergamaschine Mata Diz; “Probi¢do de discriminagdo
de prego por género nos contratos de seguro: andlise econdmica da decisdo do Tribunal da Unido
Européia”, in Revista de Derecho Privado, n.° 23, Jul-Dic. 2012, p. 91, disponivel em
http://www.scielo.org.co/pdf/rdp/mn23/n23a035.pdf).
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3 - Os dados actuariais e estatisticos consideram-se relevantes e rigorosos para o
efeito previsto no nimero anterior quando obtidos e elaborados nos termos de norma
regulamentar emitida para o efeito pelo Instituto de Seguros de Portugal.

4 — A admissibilidade do regime previsto no n.° 2 e objecto de revisdo cinco anos
apds a entrada em vigor da presente lei».

Na decorréncia de uma tal previsdo, o Instituto de Seguros de Portugal
elaborou um projecto de norma regulamentar, que foi objecto de consulta publica
promovida em julho de 2008

Na sequéncia, veio o Instituto de Seguros de Portugal a aprovar a Norma
Regulamentar n.° 08/2008-R“, visando regular as condi¢des de obtencdo e
elaboracdo dos dados actuariais e estatisticos utilizados pelas empresas de seguros
e pelas sociedades gestoras de fundos de pensdes na avalia¢do do risco para que oS
mesmos pudessem justificar diferencia¢des proporcionadas em razdo do sexo nos
prémios e prestacdes individuais de seguros e de fundos de pensdes.

Sucede que, em 1 de margo de 2011, o acérddo do Tribunal de Justi¢a da Unido
Europeia, no Aambito do processo n.° C-236/09, Association Belge des
Consommateurs Test-Achats ASBL/Conseil des ministres, tendo como pressuposto
que o regime do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva n.® 2004/113/CE, do Conselho, de 13 de
dezembro de 2004, viola o principio da igualdade entre 0s sexos em que se
fundamenta a Unido Europeia, considerou esta disposi¢cdo da Diretiva invalida, com
efeitos a partir de 21 de dezembro de 2012, por nfo estabelecer limite temporal
para a exce¢do que nela se prevé™,

H Publicitado no endereco http://www.isp.pt/NR/rdonlyres/DA839191-721C-4EF1-BDFE-
B4FASSAFF9C2/0/ProjectoNorma Igualdade.pdf.

12 Cfr. publicagio constante no enderego http:/www.isp.pt/NR/rdonlyres/FED043D2-6ED9-46E4-BBSE-
4F70851EC10B/0/DocumentodeConsultaP%C3%BAblica 05 2008.pdf.

% Publicada no Di4rio da Republica, 2.? Série, n.° 157, de 14 de agosto de 2008, pp- 36355-36357.

' Nos pontos 30 a 34 do aludido acérddo pode ler-se o seguinte:

«30. E pacifico que a finalidade prosseguida pela Directiva 2004/113 no sector dos servigos de Seguros é,
como reflecte o seu artigo 5.° n.° 1, a aplicag¢do da regra dos prémios e das prestagdes unissexo. O décimo
oitavo considerando desta directiva enuncia expressamente que, para garantiv a igualdade de tratamento
entre homens e mulheres, a consideragdo do sexo enquanto factor actuarial ndo deve resultar numa
diferencia¢do nos prémios e beneficios individuais. O décimo nono considerando da referida directiva
identifica a faculdade concedida aos Estados-Membros de ndo aplicarem a vegra dos prémios e das
prestagBes unissexo como «derrogagdon. Assim, a Directiva 2004/113 assenta na premissa de que, para
efeitos de aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres consagrado nos
artigos 21.° e 23.° da Carta, as situagbes respectivas das mulheres e dos homens no que respeita aos
prémios e as prestagdes de seguro que contratam sdo equivalentes.
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No mesmo més de margo de 2011, os efeitos de uma tal decisdo sobre as
legislag@es internas, ja se faziam sentir no seio da Unifo Europeia:

«Uma vez declarada pelo Tribunal de Justica a invalidade da derrogagdo a regra
geral dos prémios e prestagbes unilaterais com efeitos a 21 de Dezembro de 2012,
coloca-se a questdo de saber como devem ser interpretadas e aplicadas as normais
nacionais de transposi¢cdo da derrogagdo prevista na Directiva 2004/113/CE,
designadamente o n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 14/2008, de 12 de Marco (“Lei n.°
14/2008).

Quanto a este ponto, importa esclarecer que a declaragdo de invalidade de um
determinado acto ou norma pelo Tribunal de Justi¢a é definitiva (ndo admite uma
decisdo contrdria), mas ndo preclude a possibilidade conferida aos tribunais
nacionais de, recorrendo ao mecanismo do reenvio prévio, interrogarem aquele
tribunal sobre a declaragdo de invalidade, os seus fundamentos, o dmbito de
aplicagdo ou as suas consequéncias.

A declaragdo de invalidade da norma contida no artigo 5.° n.° 2 da Directiva
2004/113 com efeitos a 21 de Dezembro de 2012 ndo afecta a validade da norma
nacional de transposicio (artigo 6.° n.° 2 da Lei n.° 14/2008), pois o Tribunal de
Justica ndo tem competéncia para declarar a invalidade de uma norma nacional,
Mas, cabe as autoridades nacionais (incluindo-se ndo apenas os tribunais, mas
também entidades reguladoras como o Instituto de Seguros de Portugal) a obrigagdo
de extrairem as consequéncias decorrentes dessa declaragdo de invalidade de acordo
com as suas normas internas, e aplicarem a legisla¢do nacional de transposigdo
conformemente a declaragdo de invalidade do Tribunal de Justi¢a.

Esta obrigag¢do poderd, por um lado, resultar na néo aplicagdo pelas autoridades
nacionais da norma nacional que autoriza as seguradoras a tratarem desigualmente
0s seus segurados com base no sexo a partir de 21 de Dezembro de 2012; e, por outro

31. Nestas circunstdncias, existe o risco de que a derrogagdo a igualdade de tratamento entre homens e
mulheres prevista no artigo 5.° n.° 2, da Directiva 2004/113 seja indefinidamente permitida pelo direito da
Unido.

32. Tal disposi¢do, que permite aos Estados-Membros em causa manter sem limite temporal uma
derrogagdo a regra dos prémios e das prestagdes unissexo, é contrdria a concretiza¢do do objectivo de
igualdade de tratamento entre homens e mulheres prosseguido pela Directiva 2004/113 e incompativel com
os artigos 21.° e 23.° da Carta.

33. Por conseguinte, esta disposi¢do deve ser considerada invdlida apds um periodo de transi¢do adequado.
34. Em face do exposto, hd que responder a primeira questéo submetida que o artigo 5.°, n.° 2, da Directiva
2004/113 é invdlido, com efeitos a 21 de Dezembro de 2012».
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lado, desencadear uma acg¢do fiscalizadora pelas entidades competentes para
assegurar o cumprimento das obrigacées decorrentes do principio de igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento
em matéria de seguros.

E, no entanto, desejavel que o legislador nacional proceda as alteragdes
legislativas necessdrias para compatibilizar formalmente a declaragdo de invalidade
do Tribunal de Justica com o disposto na letra da lei nacional, de modo a afastar
quaisquer duvidas quanto aos efeitos e consequéncias da declaragdo de invalidade
para a ordem juridica nacional. Uma actuag¢do neste sentido imprimiria ainda maior
transparéncia e seguranga juridica para as seguradoras, porque saberiam
exactamente por que pardmetros devem pautar a sua actuagdo, e nas relacbes entre
as seguradoras e 0s segurados»”™>.

O presente projeto de lei insere-se, precisamente, no dmbito da necessdria
«reconfiguracgdo» legislativa interna da solucéo preconizada no artigo 6.° da Lei n.°
14/2008, enquanto comando de transposi¢do do artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva n.°
2004/113/CE, norma considerada invdlida, a partir de 21 de dezembro de 2012, pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia.

4. Apreciacdo

Como resulta do expresso na Exposicdo de Motivos do presente projeto, «a
presente lei visa (...) assegurar a conformidade da lei nacional com o Direito da Unido
Europeia, e, com o objectivo de assegurar adequada transparéncia e seguranga
juridica neste dominio, clarificar a proibigdo constante do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.°
14/2008, de 12 de margo. Esta clarificacdo reconduz-se, essencialmente, a
interpretagcdo das consequéncias do Acdrddo constante da Comunicagdo da
Comissdo, de 22 de dezembro de 2011».

"> Cfr. Ménica Pinto Candeias; “Tribunal de Justica decide que a consideragdo do sexo enquanto factor de
¥isco nos contratos de seguro ndo é possivel a partir de 21 de Dezembro de 2012”, in Briefing - Margo
2011, n.° 1, Morais Leitdo, Galvio Teles, Soares da Silva e Associados — Sociedade de Advogados, pp. 2-3,
disponivel em http://www.mlgts.pt/xms/files/Publicacoes/Newsletters Boleting/2011/Briefing Seguros -
Marco_2011-_-

TJ_decide que_a_consideracao_do_sexo_enquanto_factor de risco nos contratos de seguro.pdf.
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A finalidade geral do presente diploma é, pois, de enaltecer: Visa-se — perante a
constatagdo da existéncia no ordenamento juridico portugués de uma norma que
contraria o Direito da Unido Europeia — eliminar a fonte de contrariedade do
direito interno com o direito da Unido Europeia.

Contudo, na decorréncia dos efeitos temporalmente delimitados, com que foi
declarada, pelo Tribunal de Justica da Unifo Europeia, a invalidade da norma do
artigo 5.°% n.° 2 da Diretiva, procuram acautelar-se no presente projeto, os efeitos
temporalmente diversos, decorrentes de uma tal delimitagdo, o que se refere
efectuar em consonédncia com a Comunicacdo da Comissdo de 22 de dezembro de
2011, com o titulo «Orientagdes sobre a aplicagdo ao setor dos seguros da Diretiva
2004/113/CE do Conselho, a luz do acérddo do Tribunal de Justica da Unidio Europeia
no Processo C-236/09 (Test-Achats)»™°.

Nesse documento considerou-se qual o panorama de diferencia¢des com base
no género permitidas nas varias legislagGes internas, tendo-se concluido o seguinte:
«Atualmente, todos os Estados-Membros permitem diferenciagdes com base no
género em, pelo menos, um tipo de seguros. Em especial, em todos os Estados-
Membros, é permitido as seguradoras ter em consideragdo o sexo enquanto fator de
classificagdo do risco no seguro de vida. Por conseguinte, o acérddo Test-Achats terd
consequéncias em todos os Estados-Membros».

Concluiu a Comissdo, na mencionada Comunicacdo de 22 de dezembro de 2011,
que «os Estados-Membros devem extrair as consequéncias do acérddo Test-Achats e
adaptar as suas legislagbes antes de 21 de dezembro de 2012, de modo a garantir a
aplicagdo da regra unissexo pelas seguradoras, tal como é exigido pelo acdrddo. A
Comissdo vai acompanhar a situag¢do, assegurando que, apds essa data, a legislagdo
nacional no dominio dos seguros respeitard plenamente o acérddo com base nos
critérios estabelecidos nas presentes orientagbes».

E, na mesma Comunicagdes estabeleceu as seguintes orientagfes no que
concerne aos efeitos, sobre os contratos de seguro e financeiros ja celebrados, da
aludida declaracdo de invalidade, com efeitos temporais limitados:

16 Disponivel em http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/com 2011 9497 pt.pdf.
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«(...) 5. A partir de 21 de dezembro de 2012, nos novos contratos, a regra unissexo
constante do artigo 5.%, n.° 1, deve ser aplicada sem qualquer exce¢do no calculo dos
prémios e prestagées individuais.

2.1. Impacto do acdrddo Test-Achats — contratos abrangidos

2.1.1. O artigo 5.°, n.° 1, deve aplicar-se, sem derrogac¢des, a partir de 21 de
dezembro de 2012

6. No seu acorddo Test-Achats, o Tribunal de Justi¢a conclui que o artigo 5.°, n.° 2,
da diretiva «deve ser considerad[o] invdlid[o] apds um periodo de transigdo
adequado», que termina em 21 de dezembro de 2012. Tal significa que, a partir dessa
data, 0s requisitos do artigo 5.% n.° 1, devem ser aplicados sem derrogagdes.

2.1.2. O artigo 5.% n.° 1, s se aplica aos novos contratos

7. O periodo de transi¢do deve ser interpretado de acordo com o objetivo da
diretiva, tal como consta do artigo 5.° n.° 1, que dispde que a regra unissexo so deve
ser aplicada aos novos contratos celebrados apds a data de transposi¢do da diretiva,
em 21 de dezembro de 2007. Tal como é explicado no considerando 18 da diretiva, o
objetivo desta regra é evitar reajustamentos bruscos do mercado. O acérddo Test-
Achats ndo altera este objetivo, nem tem impacto na aplicabilidade da regra unissexo
apenas a novos contratos, tal como consta do artigo 5.% n.° 1. O acérddo Test-Achats
significa que, nos novos contratos celebrados a partir de 21 de dezembro de 2012 esta
regra tem de ser aplicada sem qualquer excegdo, devido a invalidade do artigo 5.° n.°
2, a partir daquela data.

8. E jurisprudéncia assente que decorre das exigéncias da aplicacdo uniforme do
direito da Unido Europeia e do principio da igualdade que os termos de uma
disposi¢do do direito da Unido Europeia que ndo contenha qualquer remissdo
expressa para o direito dos Estados-Membros para determinar o seu sentido e
alcance devem normalmente ter, em toda a Unido, uma interpretagdo auténoma e
uniforme.

9. A diretiva ndo define o conceito de «novo contrato», nem contém qualquer
remissdo para os direitos nacionais no que diz respeito ao significado que deve ser
atribuido a esses termos. Por conseguinte, para efeitos da aplicacdo da Diretiva, este
conceito deve ser considerado como um conceito auténomo do direito da Unido
Europeia que deve ser interpretado uniformemente em toda a Unido. Esta
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interpretagdo uniforme corresponde ao objetivo da diretiva em matéria de seguros,
que é a implementacdo da regra unissexo apds o termo do periodo de transicédo. O
conceito de «novo contrato» referido no artigo 5.° n.° 1, é essencial para a aplicagéo
prdtica desta disposicdo. Interpretacdes divergentes deste conceito baseadas nas
legislagbes nacionais em matéria de contratos poderiam resultar em periodos de
transicdo diferentes, retardando a aplica¢lo abrangente da regra unissexo, bem
como em condi¢bes desiguais para as companhias de seguros. Tal comprometeria o
objetivo, prosseguido pela diretiva, de assegurar, de forma global, a igualdade de
tratamento entre mulheres e homens em todos os Estados-Membros no que diz
respeito aos prémios e prestagdes individuais de seguro a partir da mesma data,
como determina o artigo 5.°, n.° 1.

10. A aplicagdo do artigo 5.% n.° 1, exige que se faca uma distin¢do clara entre os
acordos contratuais existentes e os novos. Tal distin¢do deve satisfazer a necessidade
de seguranga juridica e assentar em critérios que evitem a interferéncia indevida com
direitos constituidos e salvaguardem as legitimas expectativas de todas as partes.
Esta abordagem é coerente com o objetivo da diretiva de evitar reajustamentos
bruscos do mercado limitando a aplica¢éio da regra unissexo apenas aos novos
contratos.

11. Consequentemente, a regra unissexo prevista no artigo 5.%, n.° 1, deve aplicar-
se sempre que a) seja celebrado um acordo contratual para o qual é necessdrio o
consentimento de todas as partes, incluindo uma alteragdo a um contrato jd
celebrado, e que b) a ultima manifesta¢do de consentimento das partes necessdria
para que o acordo seja celebrado ocorra a partir de 21 de dezembro de 2012.

12. Consequentemente, os seguintes acordos devem ser considerados novos
acordos contratuais, tendo, por isso, de respeitar a regra unissexo:

(a) Contratos celebrados pela primeira vez a partir de 21 de dezembro de 2012.
Por conseguinte, propostas efetuadas antes de 21 de dezembro de 2012 mas aceites a
partir dessa data terdo de respeitar a regra unissexo;

(b) Acordos entre as partes, celebrados a partir de 21 de dezembro de 2012, para
prorrogagdo de contratos celebrados antes dessa data, os quais, de outro modo,
terminariam.
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13. Pelo contrdrio, as seguintes situac¢bes ndo devem ser consideradas como
constituindo um novo acordo contratual:

(a) A prorrogagdo automdtica de um contrato celebrado anteriormente se, nos
termos previstos nesse contrato, nenhuma comunicag¢do, e.g. uma comunicacdo de
rescisdo, for transmitida até uma determinada data,

(b) As adendas a aspetos particulares de um contrato ja existente, tais como
alteracbes aos prémios com base em pardmetros predefinidos, quando ndo seja
necessdrio o consentimento do titular da apdlice;

(c) A subscrigdo, pelo titular da apdlice, de apdlices adicionais, ou de extensdo,
cujos termos tenham sido pré-acordados em contratos celebrados antes de 21 de
dezembro de 2012, quando essas apdlices sejam ativadas por decisdo unilateral do
titular da apdlice;

(d) A mera transferéncia de uma carteira de seguros de uma seguradora para
outra, sem que a situagdo dos contratos incluidos nessa carteira se altere».

Ora, a norma preconizada no artigo 3.° do presente projeto tem a sua génese
nas mencionadas orienta¢des da Comissdo Europeia e, analisando as solugdes nela
contidas, pode concluir-se que se conforma com o seu sentido.

Relevante é, em particular, o previsto no n.° 5 do artigo 3.°, enquanto norma
tuteladora da «adaptatividade» necessaria a introduzir no dmbito dos contratos de
seguro e outros servi¢os financeiros, celebrados a partir de 21 de dezembro de
2012, inclusivé, como forma de tornar efetiva a «expurgacdo» de efeitos, nesses
contratos, das discrimina¢8es em razdo do sexo.

A Unica precisfo que se justifica no texto legislativo ora proposto a respeito do
artigo 3.° parece-nos ser a que considere «aproveitdvel» o sentido e o texto da
norma regulamentar n.° 08/2008-R do Instituto de Seguros de Portugal, ndo nos
parecendo relevante ou pertinente que, neste dmbito, se justifique a emissdo de
uma nova norma regulamentar, tanto mais que, é o texto legislativo que, uma vez
aprovado, conformard os efeitos de aplicagdo de tais normas regulamentares,
apenas aos contratos de seguros e outros servicos financeiros celebrados até 20 de
dezembro de 2012.

Assim, sugere-se a altera¢do da redaccdo do artigo 3.%, n.° 2 do presente projeto,
nos termos seguintes: «2 - Os dados atuariais e estatisticos consideram-se relevantes
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e rigorosos para o efeito previsto no numero anterior quando obtidos e elaborados
nos termos da Norma Regulamentar n.° 08/2008-R do Instituto de Seguros de
Portugal, publicada no Didrio da Republica, 2.* Série, n.° 157, de 14 de agosto de
2008».

Na decorréncia do que se vem referindo, considera-se, também, adequada a
previsdo preconizada para os projetados artigos 1.°, 4.° e 5.° do presente projeto de
diploma, designadamente a data de produgéo de efeitos da nova redaccéo do artigo
6.° da Lein.° 14/2004 e a revogagdo dos n.°s 2 a 4 desse normativo®’,

Em conformidade o n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 14/2004 passa a dispor — na
redacgdo ora preconizada no projeto - o principio de que, «a consideragdo do sexo
como fator de cdlculo dos prémios e prestacfes de seguros e outros servicos
financeiros ndo pode resultar em diferenciagbes nos prémios e prestagdes
individuais».

Nos pontos 2.2., 2.3 e 2.4 da Comunicacdo da Comissdo Europeia de 22 de
dezembro de 2011 a que j& supra se fez referéncia enunciaram-se outras
orientagdes sobre «prdticas em matéria de seguros, relacionadas com o género, que
continuam a ser permitidas»'®, sobre a «utilizagdo de outros fatores de classificagdo
do risco» e sobre a tematica dos «seguros e pensées profissionais».

Neste ultimo ambito, considerou-se na referida Comunicagdo, em particular,
que: «A Diretiva (...) aplica-se apenas aos seguros e pensdes privados, voluntdrios e
independentes da relacdo de trabalho, pelo que as questdes do emprego e da profissdo
sdo expressamente excluidas do seu ambito de aplicagdo (...)»".

No presente projeto optou-se por inserir no projectado n.° 5, um excerto da
aludida Comunica¢do da Comissdo, 0 que ndo merece reparo, apesar do seu
caracter preponderantemente interpretativo da previsdo contida no artigo 2.°, n.° 2,
al. d) da Lei n.® 14/2008.

17 Sendo que, a manutengfio da referéncia a tais nimeros como revogados, no projeto ora disponibilizado,
conforma-se com o previsto no artigo 10.°, n.° 7, das “Regras da legistica na elabora¢do de actos
normativos”, publicadas em anexo & Resolugdo do Conselho de Ministros, n.° 29/2011, publicada no D.R.,
1. Série, n.° 131, de 11 de julho de 2011, p. 3977 e ss.

18 Obviamente na 6ptica da Comisséo.

9 Cfr. ponto 2.4, p. 7.
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Por fim, no n.° 6 do artigo 6.° ora preconizado remete-se para o Instituto de
Seguros de Portugal - entidade tecnicamente apetrechada para o efeito — a
divulgacdo das «categorias de prdticas» que sejam consideradas admissiveis, no
dmbito da aceitagdo de riscos de vida e de saude, op¢do politico-legislativa que ndo
merece adicionais consideragoes.

5. Conclusdo.

O projecto de lei em apreco, permitindo colmatar a indevida manutencao
na ordem juridica interna de uma disposicdo legal contraria ao Direito da
Unido Europeia, concretiza uma relevante vinculacdo do Estado Portugués ao
cumprimento deste Direito.

De todo o modo, sem prejuizo da superior consideracdo de Vossa
Exceléncia, com vista ao aprimoramento do projecto legislativo em causa,
sugere-se sejam tomadas em conta 0s comentarios e sugestfes supra
assinalados.

Lishoa, 19 de Novembro de 2014.

Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco

Juiz de Direito

Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM

’;_V‘L_Ef_\}‘ ) o cCB | 14/14
;:’j_}_‘t*r, Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 » 1269-273 Lisboa
:_\ F\;\“}' Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918
il 1] http://www.csm.org.pt  csm@csm.org.pt



