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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comisséo

de Assuntos Constitucionais, Direitos
Liberdades e Garantias

Dr. Fernando Negrao

Assembleia da Republica

Palacio de Sao Bento

1249-068 Lisboa

N/Referéncia Of.° n.° Data
99-43/D- Comisséo de GAVPM/5093/2012 2012.06.06
Assuntos Constitucionais

Direitos, Liberdades e

Garantias

Assunto: - Solicitacdo de parecer sobre o Projecto de Lei 225/ X1/ 1% (PS)

Exmo. Senhor,

Para os fins tidos por convenientes, tenho a honra de remeter a V.Exa., copia do

parecer deste Conselho Superior da Magistratura, referente ao assunto supra referido.

Sem outro assunto, apresentamos 0s nossos melhores cumprimentosé ¢ Lfl/ e

CVVS(‘DfW; (a»

O Juiz — Secretario,

L

(Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins)
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EM CASO DE RESPOSTA, AGRADECEMOS A MENCAO DAS NOSSAS REFERENCIAS



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

CONC: Em 6 de Junho de 2012, ao Exmo. Vice-Presidente, Conselheiro José Manuel

de Sepulveda Bravo Serra, com informacdo a V.Exa. de que com referéncia ao

despacho de Fls.485 nao entrou nenhum contributo dos Exmos. Senhores Vogais.

A Escriva - Adjunta

(Isabel Tavares)
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA
GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM
DESPACHO:
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PARECER

Assunto: Elaboragio de Parecer - Projecto de Lei que visa a alteragdo do Cédigo do

Processo Civil, modificando as regras aplicaveis & determinagdo do valor base da venda dos
imoveis em processo de execugdo.

ef.: 1999/43-D

1. Objeto
Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades ¢ Garantias foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura o presente texto que
pretende alterar o Codigo do Processo Civil, modificando as regras aplicaveis a determinagao do

valor base da venda dos imoveis em processo de execugao.

Por despacho do Excelentissimo Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, foi determinada a emissio de parecer sobre esta proposta de lei tendo sido recebida,

no passado dia 25, a incumbéncia em causa que ora se concretiza.

2. Ambito
O projecto de diploma remetido para emissdo de parecer, da autoria de um partido

politico, no caso o Partido Socialista, pretende, no essencial, ajustar o regime aplicavel ao

Parecer - Alteraca~o pontual 30 Codigo do Processo Civil.1

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http:/iwww.csm.org.pt
1269 - 273 Lisboa Portugal Fax 213474 918 E-mail: csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APCIO AD VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

processo executivo de venda dos imoveis dados em garantia, no que concerne a avaliagdo dos
Mesmos.

Deste modo, no que mais interessa, propde-se que o valor a anunciar para a venda em
processo executivo seja, pelo menos, igual a 85% do valor dos iméveis com o objectivo
anunciado de equilibrar de forma mais adequada os varios interesses em presenga num momento

de particular volatilidade dos valores do mercado imobiliério.

3. Apreciacio

Considerando as competéncias do Conselho Superior da Magistratura, entende-se que o
parecer solicitado ndo deve pronunciar-se valorativamente sobre matérias que constituam mera
opgio politica ou que ndo contendam directamente com as atribui¢ces do Conselho Superior da
Magistratura, na organizagdo judiciaria, no quotidiano dos tribunais e na gestdo e disciplina dos
Magistrados Judiciais. Tal entendimento, alias, vem sendo sufragado recorrentemente por este
Conselho.

Deste enquadramento genérico decorre a asser¢ao segundo a qual a alteragdo visada
(mais uma) do Cddigo do Processo Civil, no caso aos artigos 886.°-A e 889.°, ndo colide
directamente com matéria reservada ao Conselho Superior da Magistratura sobre a qual este deva
intervir de modo substancial de modo a salvaguardar o integral exercicio das suas respectivas
competéncias legais.

Todavia, como também constitui apandgio deste Conselho, ndo deixardo de emitir-se
alguns considerandos, a beneficio do debate em curso em sede de processo legislativo, centrados
em questdes atinentes naturalmente com o uso da técnica juridica ou da utilizagdo adequada dos
institutos juridicos que so alvo de interveng@o correctora por parte do legislador na perspectiva
da analise dos fundamentos que a condicionam e das consequéncias previsivels dessa
conformagdo normativa.

Procurando densificar a matéria da presente proposta temos que, analisando a exposigdo
de motivos, é referenciado que os Ultimos meses tém revelado um aumento muito significativo
dos casos de incumprimento no pagamento das prestagdes de crédito para aquisi¢ao de habitacdo
propria e permanente apontando-se a entrega de 25 casas por dia em dagfo em cumprimento.

Aludindo ao direito fundamental a habitagio e enfatizando a necessidade de manter o
equilibrio na relagdo contratual entre as instituigdes financeiras € os mutudrios, o partido

proponente afirma ser particularmente relevante ajustar o regime aplicavel ao processo executivo
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de venda dos imé6veis dados em garantia, no que concerne a avaliagdo dos mesmos, refor¢ando a
protecgio dos devedores face ao risco de uma desvalorizagdo adicional e artificial do seu valor.

Assim, em primeiro lugar, na defini¢do do valor de base dos bens iméveis, nos casos em
que este ndo tenha um valor patrimonial tributério decorrente de uma avaliagdo efectuada ha
menos de trés anos, passa a determinar-se que o valor de base dos imdveis deve ser considerado
como idéntico ao seu valor de mercado, salvo nos casos em que este valor for inferior ao seu
valor patrimonial tributério, devendo ser esse a ser considerando-se nesses casos.

Desta forma abandona-se a ponderagdo exclusiva do valor de mercado, salvaguardando-
se 0s casos em que este possa ser inferior ao valor patrimonial tributario, ainda que decorrente de
uma avaliagdo realizada h4 mais de 3 anos. Neste 4mbito, nada se nos afigura dever ressaltar.

Noutra vertente, afirma-se pretender obviar a desvalorizag8es artificiais do valor do
imovel, decorrentes da mera passagem ao processo executivo. Na legislagdo vigente, “o artigo
889.° determina que o valor a anunciar para a venda ¢ igual a 70% do valor dos iméveis, o que
acarreta uma significativa desvalorizagdo do bem, penalizando o devedor e potenciando a
ocorréncia de situagdes em que, apés a venda, subsista ainda uma parte substancial da divida para
com a institui¢do financeira.”

No sentido de corrigir este resultado, propde-se que o valor a anunciar para a venda seja,
pelo menos, igual a 85% do valor dos iméveis.

No caso concreto, ressalta, desde logo, a questio de poder estar em causa um
sopesamento do interesse do mutuério mais intenso do que o interesse do credor em obter uma
mais plena satisfagio coactiva. A ponderago de interesses conflituantes deve ser efectuada pelo
poder legislativo no ambito do processo de decisdo politica; ponto € que se alerte para esta
dimensio da proposta em aprego como, alids, foi ja sublinhado no parecer do Conselho Superior
do Ministério Publico. Nesse parecer, pode inclusivamente ler-se que “ndo podera deixar de
antever-se o efeito pernicioso de tais alteragSes em face do objectivo principal da venda
executiva na prestagio nio cumprida (cfr. art.4°, n°3 do Cédigo do Processo Civil)”.

Sem apreciar do caricter valorativo desta ponderagdo protectora do mutudrio alias
justamente fundamentada na actual situagdo de profundas dificuldades de muitas familias
portuguesas em solver os seus compromissos bancarios, alerta-se, porém, para a dimensdo
politica desta opgdo entre interesses fundamentalmente divergentes.

Numa outra aproximagdo atinente com os fundamentos desta medida proposta deve

alertar-se para a utilidade concreta da medida que se pretende decretar considerando que,
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independentemente do modo da fixagdo do valor base de venda do imovel, este apenas podera ser
vendido pelo prego mais alto que um terceiro esteja disponivel a pagar.

Por outro lado, como ¢ consabido e vem sendo sublinhado designadamente no Acordao do
Supremo Tribunal de 14 de Margo de 2006, disponivel no sitio da DGSI, numa execugdo, “a

escolha da modalidade da venda e a fixagdo do seu preco base (sublinhado nosso) dependem de

uma convergéncia de declaragdes de vontade dos vérios sujeitos processuais, tendencialmente
consensual, na prossecugio do interesse comum de que os bens sejam vendidos pelo maior prego
possivel.” E tanto assim ¢ que a propria lei processual prevé a possibilidade de a venda poder,
afinal, resultar de uma negociagdo particular bastando quer a circunstancia de o exequente (ou 0
executado) propor um comprador ou um prego, que é aceite pelo executado (ou o exequente) €
demais credores quer ainda os casos, mais NUMErosos, em que Se verifica uma frustragdo da
venda por falta de proponentes.

Ora esta segunda situagio sera, previsivelmente, tanto mais numerosa quanto o prego base
venha a corresponder a valores que contrariem, por €xcesso, a disponibilidade para a oferta de
eventuais compradores retirando, possivelmente, eficicia operativa real a presente sugestdo
legislativa.

Numa breve referéncia de Direito Comparado, registe-se como em Espanha, os artigos
5712 a 698.° da Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil aludem a um patamar de venda de valor ndo
inferior a 70% do valor dado ao imével, em conformidade com disposto no artigo 666.°. Contudo,
paralelamente, opta-se por uma protecgdo dos devedores assente, no essencial, na reestruturagao
da divida hipotecéria exigindo-se, porém, que 0s visados se encontrem em situagdo profissional e
patrimonial que os impega de cumprir ndo apenas as suas obriga¢des hipotecarias como
igualmente as suas necessidades basicas de subsisténcia (consulte-se Real Decreto-ley 6/2012, de
9 de Marco que impde, nomeadamente, que 2 divida relativa a prestagdo paga pela habitagdo, que
terd de ser permanente e Unica, Seja superior a 60% do rendimento global liquido de todo o
agregado familiar).

Finalmente, um considerando derradeiro ¢ que d4 nota de uma sentenga recente do
Tribunal de Portalegre, disponivel online, que decidiu, em concreto, que uma dada pretensdo de
uma instituicdo bancaria — obrigagdo de pagamento do remanescente da divida apos valor da
adjudicagdo - configuraria uma situagdo de abuso de direito na modalidade de desequilibrio no
exercicio de direito. Neste contexto, importa sucintamente sublinhar, no que ao nosso €aso
concerne, que o aresto em causa ndo se debruca expressamente sobre a percentagem minima

adequada para a venda do bem imével referindo mesmo, ao invés, que “o acento tonico deste
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desequilibrio no exercicio nem esté tanto na aquisigdo por 70% do valor do bem, mas sim pela
adjudicagdo por esse valor ao proprio credor hipotecario do mituo de escopo, unico credor do
patrimoénio comum dos inventariados; conjugado com a sua liberdade de estipulagdo desse valor
no empréstimo e com a conformacao desse valor em termos patrimoniais.”

Em sintese conclusiva final, reitera-se 0 caracter politico da opg@o legislativa em causa
na presente proposigao legislativa sendo que sobre a mesma ndo cabe ao Conselho Superior da
Magistratura assumir qualquer opgao valorativa. Isto dito, sdo partilhadas algumas notas

reflexivas que procuram enquadrar a discussdo sobre a proposta de lei no que concerne a0s seus

fundamentos, eventuais consequéncias ¢ delimitagao tematica do ambito da mesma.

Lisboa, 28 de Maio de 2012

José Manuel lgreja Martins Matos
Juiz de Direito de Circulo
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura (em acumulag@o de tungdes)
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