PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Ex.™ Senhor

Presidente da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica

Palacio de S. Bento

1249 - 068 LISBOA
SUA REFERENCIA: SUA COMUNICAGAO DE: NOSSA REFERENCIA: NOSSA COMUNICAGAO DE:
Of. n.° 13331/2015 22/06/2015

Proc.”n.® 295/2007 - L.° 115

ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 331/X11/4.*

Ja depois de terem sido enviados i Assembleia da Republica os pareceres do
Conselho Superior do Ministério Publico e do Gabinete da Senhora Procuradora-Geral da
Republica, recebemos um contributo de magistrados do Tribunal Central Administrativo Sul
com algumas sugestdes de alteragio de normas da Proposta de Lei n.° 331/XII (normas que no
teor da proposta néo seriam alteradas) que julgamos terem pertinéncia.

Deste modo, tomamos a liberdade de encaminhar este contributo para, se assim o

entenderem, poder ser ponderado o seu interesse.

Com os melhores cumprimentos.

O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
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Lisboa, 2015/06/19

ASSUNTO - Proposta de alteragfo legislativa:
Cédigo de Processo dos Tribunais Administrativos (CPTA)

Art® 152.° (Recurso para Uniformizaggo de Jurisprudéncia)

Na sequéncia do que me foi determinado por Sua Exceléncia a Senhora
Procuradora-Geral da Republica por despacho exarado em 2015/06/05, apraz-me ainda
apresentar uma proposta de alteragdio legislativa, relativa ao art® 152° do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, preceito que ndo se encontra incluido no art®
2° da que vird a ser a Lei a cuja Autorizagdo Legislativa se reporta a Proposta de Lei n°
331/XII; sendo esta aprovada “concede ao Governo autorizagdo legislativa para rever
o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Cédigo dos Contratos Publicos, o Regime Juridico da
Urbanizaggo e da Edificagfio, a Lei de Participagdo Procedimental e de Agfo Popular, o
Regime Juridico da Tutela Administrativa, a Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos e a Lei de Acesso a Informagdo sobre Ambiente” (art® 1°da Proposta de
Lei n° 331/X1I).

Assim:

A - Regime dos Recursos para Uniformizacdo de Jurisprudéncia;

Tendo em consideragdo o regime de interposigdo de Recurso para Uniformizagdo
de Jurisprudéncia previsto no art® 152° do actual CPTA (aprovado pela Lei n° 15/2002,
de 22 de Fevereiro, alterada pelo art® 2° da Lei n°4-A/2003, de 19 de Fevereiro, a qual
entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2004, por forga do art® 7° desta Lei ) e tendo em
mente a posicdo do Ministério Piiblico nos Tribunais Superiores, quer na Jurisdi¢go
Administrativa, quer na Jurisdi¢do Comum, entende-se que o regime ali previsto, deve
ser alterado e deve ser harmonizado com o previsto no art® 691° do Cédigo de Processo
Civil (CPC).



Sob a epigrafe “Recurso para uniformizagéo de jurisprudéncia” estabelece,
actualmente o art® 152° do CPTA:

“] - As partes € o Ministério Pdblico podem dirigir ao Supremo
Tribunal Administrativo, no prazo de 30 dias contado do trénsito em julgado
do acérddo impugnado, pedido de admisséo de recurso para uniformizagio de
jurisprudéncia, quando, sobre a mesma questsio fundamental de direito, exista
contradiggo:

a) Entre acérddo do Tribunal Central Administrativo e acérddo
anteriormente proferido pelo mesmo Tribunal ou pelo Supremo Tribunal
Administrativo;

b) Entre dois acérddos do Supremo Tribunal Administrativo.

2 - A petigio de recurso é acompanhada de alegago na qual se
identifiquem, de forma precisa e circunstanciada, os aspectos de identidade que
determinam a contradigio alegada e a infracgéo imputada a sentenga recorrida.

3 . O recurso nio é admitido se a orientagio perfilhada no acérdéo
impugnado estiver de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente
consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

4 - O recurso ¢ julgado pelo pleno da secgdo € 0 acérddo ¢ publicado
na 1.2 série do Diario da Republica.

5 - A decisdo de provimento emitida pelo tribunal superior ndo afecta
qualquer sentenga anterior aquela que tenha sido impugnada nem as situagdes
juridicas ao seu abrigo constituidas.

6 - A decisdo que verifique a existéncia da contradigio alegada anula
a sentenga impugnada e substitui-a, decidindo a questo controvertida.”

Conforme a interpretagio e aplicagdo que se vem fazendo do art® 152° do
CPTA, tendo o Ministério Publico, no Contencioso Administrativo, um tipo de
intervengfio semelhante ao das partes processuais, s6 pode interpor recurso
uniformizador quando intervenha como parte principal e tenha ficado vencido, sendo
obrigatério invocar a norma juridica violada pelo acérddo recorrido que justifica o
recurso. Para além disso, a procedéncia do recurso implica a modificagdo da decisdo
recorrida, tal como acontece quando as partes processuais sdo as recorrentes.

A doutrina também entende que, na jurisdigdo administrativa, o recurso para
uniformizagdio de jurisprudéncia s6 pode ser interposto pelo Ministério Publico quando
este ¢ parte principal, ou seja, quando exerce a acgdo publica ou quando representa o
Estado, ou outra entidade ou sujeito, nos termos estatutérios ( cfr anotagdes ao art® 152°
do CPTA, in “Comentério ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos”, de
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Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, Almedina, 3* Ed revista,
2010, pag. 1003 e seg. ) .

No Contencioso Administrativo, para além de poder intervir como parte
principal, o Ministério Pablico tem uma intervengdo lata, podendo a sua interveng&o
ocorrer em todos os processos instaurados, quer seja como parte acessoria, quer em
defesa da legalidade e de outros interesses publicos e privados especialmente relevantes.

Por seu lado, com a epigrafe “Recurso por parte do Ministério Publico”,
estipula o art® 691° do CPC:

“O recurso de uniformizagdo de jurisprudéncia deve ser interposto pelo
Ministério Ptiblico, mesmo quando ndo seja parte na causa, mas, neste caso, nio
tem qualquer influéncia na decisdo desta, destinando-se unicamente & emissdo de
acérddo de uniformizagéo sobre o conflito de jurisprudéncia.”

A actual redacgdo deste artigo foi introduzida com as alteragdes efectuadas ao
CPC pelo DL n° 303/2007, de 24/8, tendo sido aditado pelo art® 2° do mencionado
Decreto Lei.

Esta alteragdio ao CPC ¢é posterior & elaboragdo e entrada em vigor do CPTA,
parece-nos que serd essa a razio por que o regime do CPTA é substancialmente
diferente do que vigora, desde 2007, para o Ministério Publico junto dos Tribunais
Comuns.

Entendemos, salvo melhor opinifio, que nio h4 qualquer razio para que os
regimes sejam diferentes, no CPC e no CPTA; estando neste momento em estudo a
alteragdio ao CPTA, é o momento adequado para se introduzir alteragdo que uniformize
a intervengdo do Ministério Publico neste 4mbito, harmonizando o regime com o
actualmente estabelecido no CPC.

Nesta perspectiva o Ministério Publico da jurisdic8o administrativa passard a
exerce cabalmente as suas fungdes se, 4 semelhanca do que dispde o art® 691° do CPC,
puder interpor recursos uniformizadores, mesmo quando for parte acesséria e mesmo
quando concordar com o acérdio de que recorre, ndo sendo, assim, necessario invocar a
norma juridica que considera violada. Acresce que a sua intervengdo terd apenas como
Justificagio uniformizar a jurisprudéncia, nenhum prejuizo acarretando para as partes
principais, uma vez que a decisdo recorrida nio sofre qualquer alteragdio, ainda que o
recurso por si interposto seja provido.

Por outro lado, muito embora se aplique subsidiariamente o0 CPC aos recursos
jurisdicionais interpostos no Contencioso Administrativo, por forca do art°140° do
CPTA, a verdade é que tal nio acontece quanto aos poderes /deveres do Ministério
Piblico nos recursos para uniformizagdo de jurisprudéncia, dado aos mesmos se referir



o citado n°1 do art® 152° do CPTA; nesta matéria, ndo tem aplicagdio o regime
subsidiario do CPC.

Em suma, sendo estes poderes /deveres substancialmente diferentes em ambas
as jurisdicdes e sendo o Ministério Piblico uno, defendemos que o regime de
intervengdo processual na matéria em analise devera ser, tanto quanto possivel, similar,
harmonizando-se o regime actual do CPTA com o do actual CPC.

Assim, sugere-se 0 seguinte:

a) que se altere o n°1 do art’ 152° do CPTA, de modo a eliminar a referéncia
ao Ministério Publico;

b) que seja aditado ao CPTA o artigo 152.°-A, com teor igual ao artigo 691°
do CPC.

Assim:
“ Artigo 152.°
Recurso para uniformizagio de jurisprudéncia

1 - As partes podem dirigir a0 Supremo Tribunal Administrativo, no
prazo de 30 dias contado do transito em julgado do acérddo impugnado, pedido
de admissdo de recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia, quando, sobre a
mesma questdo fundamental de direito, exista contradigéo:

Artigo 152.°-A
Recurso por parte do Ministério Publico

O recurso de uniformizagdo de jurisprudéncia deve ser interposto pelo
Ministério Ptblico, mesmo quando nfo seja parte na causa, mas, neste caso, ndo
tem qualquer influéncia na deciséo desta, destinando-se unicamente a emissdo de
acérddo de uniformizagfio sobre o conflito de jurisprudéncia.”

B - Intervencéo do Ministério Puiblico nos Tribunais Superiores

Finalmente e ainda relativamente as alteragdes propostas para O CPTA,

verificamos que a Proposta de Lei néo contém alteragfio ao art® 146° vigente.

Anota-se a discrepincia entre 0 prazo concedido no art® 85° do CPTA, o qual,

no seu n° 4, concede ao Ministério Publico, na 1? instincia, o prazo de 30 dias para



intervir no processo e o prazo estipulado para intervengdo no tribunal de recurso

continua, sem razdo aparente, a ser de 10 dias.

Propde-se, por isso que o prazo previsto no art® 146° vigente seja também ele

alterado de 10, para 30 dias.

Eis, Senhora Conselheira, Procuradora-Geral da Republica o que trazemos ao

conhecimento de Vossa Excel.éncia.
Maria da Conceig¢go Sousa Ligeiro

(GIDC)






