ASSEMBLEIA i)A REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 451 /XII/1* - CACDLG /2011 Data: 06-10-2011

ASSUNTO: Parecer sobre o Projecto de Lei n.° 26/XII/1.* (BE).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projecto de Lei n.’
26/X11/1.> (BE) — “Cria os gabinetes juridicos e refor¢a mecanismos de acesso ao
dirveito nas zonas internacionais”, tendo as respectivas partes I e III sido aprovadas
por unanimidade, com auséncia do PEV, na reunido de 6 de Outubro de 2011 da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao \

(Fernando Negrio
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJECTO DE LEI N.° 26/XII (BE) — Cria os gabinetes juridicos e

reforca mecanismos de acesso ao direito nas zonas internacionais
PARTE I - CONSIDERANDOS
I — Nota introdutoéria

O BE tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica, em 27
de Julho de 2011, o Projecto de Lei n.° 26/XII, que “Cria os gabinetes
Juridicos e reforca mecanismos de acesso ao direito nas zonas

internacionais”.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica
de 29 de Julho de 2011, a iniciativa em aprego foi admitida e baixou a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

para emissdo de parecer.
I1 — Do objecto, conteiido e motiva¢io da iniciativa

Considera o BE que os principios do acesso ao direito e a tutela

jurisdicional efectiva ndo sdo aplicados nas zonas internacionais, nos
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postos de fronteira, aeroportos e portos, o que, segundo os autores do

projecto, contraria a Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Consideram igualmente os autores do projecto que esta situagdo poderia ser
diferente se tivesse sido celebrado um protocolo entre o Ministério da
Administracdo Interna, o Ministro da Justica e a Ordem dos Advogados
para garantir a assisténcia juridica aos cidaddos estrangeiros admitidos nos
postos de fronteira, faculdade esta prevista no n.° 3 do artigo 40.° da Lein.°
23/2007, de 4 de Julho que consagra o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional

(doravante abreviadamente ‘Lei dos Estrangeiros’).

Em consulta feita & Ordem dos Advogados sobre este assunto, foram os
autores do projecto informados, pelo respectivo Bastondrio, que caso se
conclua pela indispensabilidade da celebragdo do aludido protocolo, com
vista a que seja garantido em tempo util, o acesso & assisténcia juridica por
advogado ao cidaddo estrangeiro a quem tenha sido recusada a entrada em
territorio nacional, a expensas do proprio, a Ordem dos Advogados ndo
deixara de colaborar com as outras entidades envolvidas - Ministério da
Justica e Ministério da Administragdo Interna - na concretizagdo do

mesmao.

Quanto a posi¢do dos ministérios envolvidos perante esta questdo, ou s¢ja,
Ministério da Administragdo Interna e Ministério da Justica, solicitadas

através das perguntas n.°s 1269/X (3.%) e 1270/X (3.), de 8 de Julho de

2008, a resposta obtida foi a seguinte: “De momento ainda se encontra em
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estudo a melhor forma de articulagdo entre as diferentes entidades
envolvidas, embora o Governo, através do Ministério da Administrag¢do
Interna, em conjunto com o Ministério da Justica, esteja empenhado e
continue a promover as acgdes necessdrias para que o protocolo seja

estabelecido em breve, desde que em condigbes equilibradas e justas”".

Assim sendo, de acordo com os subscritores do projecto, a Lei dos
Estrangeiros continua por cumprir neste ponto, pelo que se torna necessario
proceder a algumas correc¢des com vista a sua aplicagdo, em particular, a
criagdo de Gabinetes Juridicos nas zonas internacionais, implementando o
acesso ao Direito ¢ a Justica pelos cidaddos estrangeiros, e a
obrigatoriedade de presenca de um advogado quando haja audi¢do de um
cidaddo estrangeiro pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras. Esta
segunda medida fundamenta-se na no¢do de que a presenga de um
advogado nas questdes ligadas a Lei dos Estrangeiros € determinante, pois
considera-se haver campo para uma “grande discricionariedade e ampla
margem de interpretacdo” por parte do Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras
e “o efeito meramente resolutivo do recurso jurisdicional das decisdes
retira aos cidaddos estrangeiros a possibilidade de recorrerem para o

tribunal, com efeito util”.

O projecto de lei € composto por 5 artigos: o artigo 2.° altera os artigos 38.°
e 40.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho; o artigo 3.° adita um artigo 8.°-A

aquela Lei, criando o Gabinetes Juridicos; o artigo 4.° determina que o

" O Grupo Parlamentar do BE dirigiu ao Governo novas perguntas sobre esta matéria em 2009 (Perguntas
1176/X-4" e 1178/X-4%), as quais ndo obtiveram resposta.
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Governo regulamente o diploma no prazo de 60 dias; € o artigo 5.°
estabelece que a entrada em vigor ocorre no dia seguinte ao da publica¢do

da aludida regulamentagdo.

No intuito de facilitar a compreensdo das alteragdes propostas no projecto
de lei em andlise, por comparagdo com a Lei n.° 23/2007, citada,

transcreve-se para o presente parecer o quadro constante da Nota Técnica:

Lei n° 23/2007, de 4 de Julho

Projecto de Lei 26/XII

Artigo 38.°

Decisiio e notificacio
1— A decisdo de recusa de entrada ¢ proferida apds
audicdo do cidaddo estrangeiro, que vale, para
todos os efeitos, como audiéncia do interessado, e €
imediatamente  comunicada A  representagdo
diplomatica ou consular do seu pais de origem.
2— A decisdo de recusa de entrada ¢ notificada ao
interessado, em lingua que presumivelmente possa
entender, com indicagdo dos seus fundamentos,
dela devendo constar o direito de impugnacdo
judicial e o respectivo prazo.
3— E igualmente notificada a transportadora para
os efeitos do disposto no artigo 41.°
4— Sempre que ndo seja possivel efectuar o
reembarque do cidaddo estrangeiro dentro de
quarenta e oito horas apés a decisdo de recusa de
entrada, do facto ¢ dado conhecimento ao juiz do
juizo de pequena instancia criminal, na respectiva
area de jurisdigfo, ou do tribunal de comarca, nas
restantes areas do Pafs, a fim de ser determinada a
manutengdo daquele em centro de instalagdo
temporaria ou espago equiparado.

«Artigo 38.°
[-..]

1 - A decis@o de recusa de entrada sé pode ser
proferida apés audigdo do cidadéo estrangeiro na
presenga de um defensor oficioso do gabinete
juridico previsto no artigo 8.°-A ou de advogado
convocado pelo cidaddo estrangeiro, e vale para
todos os efeitos legais, como audiéncia prévia do
interessado, desde que tenha sido garantido o
direito a defesa.

2 A decisdo de recusa de entrada ¢
imediatamente comunicada & representagdo
diplomatica ou consular do seu pais de origem.

3 - A decisio de recusa de entrada ¢ notificada ao
interessado e ao seu defensor oficioso, com
indicacdio dos seus fundamentos, redigidos na
lingua portuguesa e em lingua que o cidaddo
estrangeiro possa = entender, dela devendo
expressamente constar o direito de impugnagdo
judicial e o respectivo prazo de interposigéo.

4 — (anterior n.° 3).

5 — (anterior n.° 4).

Artigo 40.°
Direitos do cidadio estrangeiro nio admitido
1— Durante a permanéncia na zona internacional
do porto ou aeroporto ou em centro de instala¢o
tempordria ou espago equiparado, o cidadédo
estrangeiro a quem tenha sido recusada a entrada
em territdrio portugués pode comunicar com a
representag@o diplomatica ou consular do seu pais
ou com qualquer pessoa da sua escolha,
beneficiando, igualmente, de assisténcia de
intérprete e de cuidados de saide, incluindo a

Artigo 40.°
-]
I-(..).
2 - Ao cidadfio estrangeiro a quem tenha sido
recusada a entrada em territdrio nacional &
garantido, em tempo (til, o acesso a assisténcia
juridica por advogado.

3 - Para efeitos da garantia da assisténcia juridica
ao cidaddo estrangeiro ndo admitido sdo
colocados a sua disposigdo, gratuitamente, os
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presenga de médico, quando necessério, e todo o | servigos do gabinete juridico previsto no artigo
apoio material necessario 4 satisfagio das suas | 8.°-A, ou pode o mesmo ser assistido por
necessidades bésicas. advogado  livremente  escolhido por i,
2— Ao cidaddo estrangeiro a quem tenha sido | competindo-lhe, neste caso, suportar 0s
recusada a entrada em territorio nacional ¢ | respectivos encargos.»

garantido, em tempo qtil, o acesso a assisténcia
juridica por advogado, a expensas do proprio.

3— Para efeitos do disposto no nimero anterior, a
garantia da assisténcia juridica ao cidaddo
estrangeiro ndo admitido pode ser objecto de um
protocolo a celebrar entre o Ministério da
Administragdo Interna, o Ministério da Justi¢a e a
Ordem dos Advogados.

«Artigo 8.°-A

Gabinetes Juridicos
1 — Séo criados os gabinetes juridicos nas zonas
internacionais, com” o objectivo de garantir o
direito & informagdo e & defesa dos cidaddos
estrangeiros. :
2 — Em cada zona internacional serfio criadas
instalagbes proprias para a instalagdo e
funcionamento dos gabinetes juridicos.
3 — O Governo cria as condig¢des, em articulagdo
com a Ordem dos Advogados, no sentido de
garantir a presenc¢a permanente de advogados nos
gabinetes juridicos referidos no n.° 1.
4 — Os servigos prestados pelos gabinetes
juridicos sdo gratuitos.
5 — O Governo deve estabelecer com a Ordem
dos Advogados a compensag@o pelos servigos
prestados nos termos do presente diploma.»

Audigdes obrigatorias/facultativas

A Comissdo promoveu, em 21-09-2011, a consulta do Conselho Superior
da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem

dos Advogados.

" Por outro lado, ¢ atento o disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 167/2007, de 3 de Maio, compete ao Conselho Consultivo

para os Assuntos da Imigracdo “Pronunciar-se sobre os projectos de
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diploma relativos aos direitos dos imigrantes”, pelo que se propde que a

Comissdo solicite igualmente a sua audigfo.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

Nos termos das disposi¢des regimentais aplicaveis, a Relatora reserva para

o debate a sua opinido sobre a iniciativa legislativa em apreciagfo.

PARTE III - CONCLUSOES

Pelo exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias estd em condi¢des de extrair as seguintes

conclusoes:

I — Em 27 de Julho de 2011, o Grupo Parlamentar do Bloéo de Esquerda
apresentou o Projecto de Lei n.° 26/XII-1‘.3, o qual foi admitido em 29 de
Julho de 2011, e visa a criagdo de gabinetes juridicos nas zonas
internacionais dos aeroportos e portos € tornar obrigatdria a presenga de um
advogado quando haja audigdo de um cidaddo estrangeiro pelo Servigo de

Estrangeiros ¢ Fronteiras;

II - O objecto da iniciativa, bem como as disposicdes da Lei dos
Estrangeiros que o diploma em analise pretende alterar e aditar, estdo
perfeitamente identificadas, assim como a delimitagdo da obrigacdo de

regulamentagdo do mesmo por parte do Governo.
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Nestes termos, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias € de parecer que o Projecto de Lei n.° 26/XII (“Cria
os gabinetes juridicos e refor¢a mecanismos de acesso ao direito nas zonas
internacionais”’) esti em condigdes constitucionais e regimentais de subir a
Plendrio para apreciagio na generalidade, reservando os Grupos

Parlamentares para esse debate as respectivas posigdes sobre a matéria.
PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos, em 19 de Agosto p.p., ao

abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da

Republica.

Pal4cio de S. Bento, 3 de Outubro de 2011

O Pr\esidente da Comissio A Relatora

L |MM&[LM(/1L/‘,MUQ_

(Fernando Negrdo (Teresa Anjinho)
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Projecto de Lei n.° 26/XII/1.2
Cria os gabinetes juridicos e reforca mecanismos de acesso ao Direito nas zonas internacionais (BE)
Data de admisséo: 29 de Julho de 2011

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

I Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

’

II.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do‘ cumprimento

da lei formulario
Il.  Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas Iegislativaé e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V.  Consultas e contributos | |

VI. Apreciagéo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagéo

Elaborada por: Francisco Alves e Maria Jodo Costa (DAC), Antonio Almeida Santos (DAPLEN). Fernando
Bento Ribeiro. Lucinda Almeida e Maria Leitao (DILP)

Data: 19 de Agosto de 2011
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I Andlise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O projecto de lei sub judice visa alterar a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho - Regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional -, no sentido de criar gabinetes
juridicos e reforgar mecanismos de acesso ao direito nas zonas internacionais.’

Subjacente a apresentacéo deste projecto esta o facto de o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(GP/BE) ter constatado que o acesso ao direito e a efectiva tutela jurisdicional - consagrado na Constituicéo da
Republica Portuguesa — ndo é materializado nas zonas internacionais, nos postos de fronteira, nos aeroportos
e nos portos, embora aquela lei, no n.° 3 do artigo 40.°, tenha previsto a possibilidade de ser celebrado um
protocolo entre o Ministério da Administracéo Interna, o Ministério da Justica e a Ordem dos Advogados para
garantir a assisténcia juridica a um cidadao estrangeiro cuja entrada no territério nacional seja recusada.

A Ordem dos Advogados, questionada pelo GP/BE, concorda com a indispensabilidade da celebragéo
do protocolo com vista a que seja garantido em tempo Util o acesso a assisténcia juridica por advogado ao
cidaddo estrangeiro a quem tenha sido recusada a entrada em territério nacional a expensas do préprio,

prontificando-se a colaborar com os Ministérios da Justica e da Administracdo Interna na sua concretizacéo.

Por outro lado, na X Legislatura, o GP/BE também questionou — através da forma de perguntas ao
Governo % aqueles Ministérios quanto & intengdo de implementar a assisténcia juridica a estrangeiros nos
' postos de fronteira, tendo apenas duas delas® obtido resposta no sentido de que se encontrava em estudo a
melhor forma de articulaco entre as diferentes entidades envolvidas.

Neste momento, apenas quem contrate um advogado, a expensas proprias, tem garantido o acesso a
assisténcia juridica, o que apresenta dificuldades, designadamente a de que um estrangeiro dificilmente tera
acesso a um advogado, por desconhecer os meios para esse recurso, podendo também nao ter meios
econdmicos para contratar éstes servigos.

Assim, o GP/BE propde a criagdo de gabinetes juridicos nas zonas internacionais dos aerdportos e
portos, implementando o acesso ao direito e a justica pelos cidaddos estrangeiros, e a obrigatoriedade da
presen¢a de um advogado quando haja audi‘géo de um cidadao estrangeiro pélo Servigco de Estrangeiros e
Frohteiras, uma vez que este servigo dispde de “grande discricionariedade e ampla margem de interpretagéo”

" O GP/BE apresentou os PJL 790/X/4* e PJL 204/Xl/1* sobre 0 mesmo tema, mas que caducaram com o fim das respectivas
Legislaturas

2 perguntas ao Governo n° 1269/X (3.2), 1270/X (3.2), 1176/X (4.2) e 1178/X (4.3).

* As perguntas n° 1269/X (3.2) e 1270/X (3.%), em 8 de Jutho de 2008.

Projecto de Lei n.° 26/X1/1.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)
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e que o"efeito meramente resolutivo do recurso jurisdicional das decisoes retira aos cidadéos estrangeiros a
possibilidade de recorrerem para o tribunal, com efeito Gtil". \

O projecto de lei tem cinco artigos: o 1.° define o objecto, 0 2.° altera o artigo 38° e o artigo 40° da Lei
n." 23/2007, o 3.° adita o artigo 8.°-A, que cria os gabinetes juridicos,' 0 4° determina que 'o Governo
regulamente o diploma no prazo de 60 dias e o 5° estabelece que a entrada em vigor tem lugar no dia seguinte
ao da publicagéo da referida regulamentagéo.

Eiaborou-se o seguinte quadro comparativo para melhor compreensdo das alterag0es propostas:

Lei n° 23/2007, de 4 de Julho Projecto de Lei 26/XIl
Artigo 38.2 «Artigo 38.2
Decisdo e notificagdo [...]

1— A decisdo de recusa de entrada é proferida apds | 1- A decisdo de recusa de entrada sé pode ser proferida
audigdo do cidaddo estrangeiro, que vale, para todos os | apds audi¢do do cidaddo estrangeiro na presenca deum
efeitos, como audiéncia do interessado, e ¢ | defensor oficioso do gabinete juridico previsto no artigo
imediatamente comunicada 3 representagdo diplomética | 8.2-A ou de advogado convocado pelo cidaddo
ou consular do seu pais de origem. estrangeiro, e vale para todos os efeitos legais, como
audiéncia prévia do interessado, desde que tenha sido
garantido o direito a defesa.

2— A decisdo de recusa de entrada é notificada ao | 2 — A decisdo de recusa de entrada é imediatamente
interessado, em lingua que presumivelmente possa | comunicada a representagdo diplomética ou consular do
entender, com indicagdo dos seus fundamentos, dela | seu pais de origem.

devendo constar o direito de impugnagdo judicial e o
respectivo prazo.

3— E igualmente notificada a transportadora para os | 3 - A decisdo de recusa de entrada € notificada ao
efeitos do disposto no artigo 41.2 interessado e ao seu defensor oficioso, com indica¢do
dos seus fundamentos, redigidos na lingua portuguesa e
em lingua que o cidaddo estrangeiro possa entender,
dela devendo expressamente constar o direito de
impugnagdo judicial e o respectivo prazo de
interposicao.

4— Sempre que ndo seja possivel efectuar o reembarque | 4 - (anterior n.2 3).

do cidaddo estrangeiro dentro de quarenta e oito horas : ’
ap6s a decisdo de recusa de entrada, do facto é dado
conhecimento ao juiz do juizo de pequena instancia
criminal, na respectiva drea de jurisdi¢do, ou do tribunal
de comarca, nas restantes areas do Pais, a fim de ser
determinada a manutengdo daquele em centro de

instalacdo tempordaria ou espago equiparado. 5 — (anterior n.2 4).
Artigo 40.2 Artigo 40.2
Direitos do cidaddo estrangeiro ndo admitido {..]

1— Durante a permanéncia na zona internacional do | 1-{...).
porto ou aeroporto ou em centro de instalacdo
tempordria ou espago equiparado, o cidad3do estrangeiro
a quem tenha sido recusada a entrada em territério

Projecto de Lei n.? 26/X1/1.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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portuguds pode comunicar com a representa¢io
diplomadtica ou consular do seu pais ou com qualquer
pessoa da sua escolha, beneficiando, igualmente, de
assisténcia de intérprete e de cuidados de salde,
incluindo a presenca de médico, quando necessario, e
todo 0 apoio material necessdrio a satisfagdo das suas
necessidades basicas.

2— Ao cidaddo estrangeiro a quem tenha sido recusada a
entrada em territdrio nacional é garantido, em tempo util,
0 acesso a assisténcia juridica por advogado, a expensas
do préprio. .

3— Para efeitos do disposto no numero anterior, a
garantia da assisténcia juridica ao cidaddo estrangeiro ndo
admitido pode ser objecto de um protocolo a celebrar
entre o Ministério da Administracdo Interna, o Ministério
da Justica e a Ordem dos Advogados.

2 - Ao cidaddo estrangeiro a quem tenha sido recusada
a entrada em territério nacional é garantido, em tempo
util, o acesso a assisténcia juridica por advogado.

3 - Para efeitos da garantia da assisténcia juridica ao
cidaddo estrangeiro ndo admitido sdo colocados a sua
disposicdo, gratuitamente, os servicos do gabinete
juridico previsto no artigo 8.2-A, ou pode 0 mesmo ser
assistido por advogado livremente escolhido por si,
competindo-lhe, neste caso, suportar os respectivos

encargos.»
: «Artigo 8.2-A

Gabinetes Juridicos

1 - S3o criados os gabinetes juridicos nas zonas

internacionais, com o objectivo de garantir o direito a

informagdo e a defesa dos cidaddos estrangeiros.

2 — Em cada zona internacional serdo criadas instala¢des

préprias para a instalagdo e funcionamento dos

gabinetes juridicos.

3 — O Governo cria as condi¢cdes, em articulagdo com a

Ordem dos Advogados, no sentido de garantir a

presenca permanente de advogados nos gabinetes

juridicos referidos non.2 1.

4 — Os servicos prestados pelos gabinetes juridicos sdo

gratuitos.

5 - O Governo deve estabelecer com a Ordem dos

Advogados a compensagao pelos servigos prestados nos

termos do presente diploma.»

. Apreciacao da conformidade dbs requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresenfada pelo GP/BE, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do
Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por for¢a do
disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem

Projecto de Lei n.® 26/X1/1.2 (BE)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo e
da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projectos de lei em particular. Respeita
ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimehto, por forga do disposto nos n° 1 e 3 do artigo 120.°.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projecto de lei inclui uma exposicao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.°
74/98, de 11 de Novembro (lei formulario), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto

[disposicao idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar
o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a Lei
n.° 23/2007, de 4 de Julho, que estabelece o “Regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros em territério nacioné/", ndo sofreu qualquer alteragdo, pelo que, em caso de
aprovacgéo, esta sera a primeira.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Cria os gabinetes juridicos e reforga
mecanismos de acesso ao Direito nas zonas internacionais (primeira alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de
Julho)”. ’

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, terd fugar no dia seguinte ao da
publicagcdo da sua regulamentagdo, nos termos do artigo 5.° do projecto.

1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes
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O n.° 1 do artigo 20.° da Constituicao da Republica Po'rtuguesa estabelece que a todos é assegurado o
acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, néo
podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos. O n.° 2 acrescenta que fodos tém
direito, nos termos da lei, & informagédo e consulta juridicas, ao patrocinio judiciério e a fazer-se acompanhar
por advogado perante qualquer autoridade®;

Segundo os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira o direito de acesso ao direito e & tutela
jurisdicional efectiva (n.° 1 e epigrafe) é, ele mesmo, um direito fundamental constituindo uma garantia
imprescindivel da protecg&o de direitos fundamentais sendo, por isso, inerente a ideia de Estado de direito®.

Este direito n&o esta, contudo, delimitado na Constituicio, sendo a respectiva concretizagéo remetida
para a lei ordinaria.

- Em 6 de Setembro de 2006, deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n.°
93/X, apresentada pelo XVII Governo Constitucional que segundo a exposicdo de motivos visava,
designadamente, o cumprimento dos objectivos do programa do Governo e a necessidade de -se dotar o
Estado de uma abordagem mais pré-activa em matéria de imigragédo, tanto no que diz respeito a admisséo
como ao afastamento. Mais, o imperativo da igualdade exige uma intervengéo legislativa nesta 4rea, de forma
a criar mecanismos de admisséo e afastamento mais flexiveis e a garantir aos estrangeiros legalmente
admitidos um estatuto juridico uniforme.

Antonio Ferreira Ramos procedeu a uma analise desta proposta de lei, em especial sobre a
assisténcia jurldica e o_regime juridico da expulsdo de estrangeiros. Nesse artigo afirma que segundo o
Zjisposto no artigo 20.%2 da C.R.P., é um direito de todas as pessoas (nacionais e estrangeiros) a informagéo,
a consulta juridica e o patrocinio judiciario. Trata-se, pois, de um direito fundamental da pessoa humana que
em caso algum poderé ser restringido ou negado. No entanto, parece que o Legislador Ordinério se esqueceu
do disposto no referido artigo do dib/oma fundamental, negando o apoio judicidrio ao estrangeiros que
pretendam entrar em territério nacional e que vejam essa pretenséo recusada pela entidade competente.

Paralelamente, o Projecto de Lei n.° 248/X apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

também visava dar cumprimento a um compromisso assumido no seu Programa Eleitoral, afirmando-se no
preambulo da iniciativa que'o PCP sempre defendeu que a dupla condigédo de Portugal como pais de
emigracéo e de imigragéo, que constitui também um sinal da sua especificidade na Unido Europeia, deveria
Jjustificar de modo reforgado uma orientagéo politica de acolhimento e integragdo dos imigrantes na sociedade

* A redacgdo do n.% 1 e 2 do artigo 20.° foi alterada pela Le| Constitucional n.° 1/97 que procedeu a quarta revnséo constitucional, tendo
também sido introduzidos os n%. 3, 4 e 5.
® In: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vltal Constltungao da Republica Portuguesa Anotada - Volume I. Coimbra Editora, 2007,

pag. 408.

Projecto de Lei n.° 26/Xi/1.2 (BE)
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)



T e Nota Técnica

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

portuguesa marcada pelo respeito pelos seus direitos civicos, sociais e culturais, de apoio & sua integragédo
harmoniosa, e de valorizag&o do seu contributo para o desenvolvimento do Pals.

Ap6s a respectiva tramitagdo estas duas iniciativas deram origem & Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho que

consagrou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio

nacional.

O n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 23/2007, deb 4 de Julho dispde que durante a permanéncia na zona
internacional do porto ou aeroporto ou em centro de instalagéo temporéria ou espago equiparado, o cidadéo
estrangeiro a quem tenha sido recusada a entrada em territério portugués pode comunicar com a
representagdo diplomética ou consular do seu pais ou com qualquer pessoa da sua escolha, beneficiando,
igualmente, de assisténcia de intérprete e de cuidados de saude, incluindo a presenga de médico, quando
necesSério, e todo o apoiovmaterial necessério a satisfagdo das suas necessidades basicas.

O n.° 2 do mesmo artigo e diploma estabelece que ao cidaddo estrangeiro a quem tenha sido
recusada a entrada em territério nacional é garantido, em tempo (til, o acesso & assisténcia juridica por
advogado, a expensas do proprio, acrescentando o n.° 3 que para efeitos do disposto no nimero anterior, a
garantia da assisténcia juridica ao cidaddo estrangeiro n&o admitido pode ser objecto de um protocolo a
celebrar entre o Ministério da Administragéo Interna, o Ministério da Justica e a Ordem dos Advogados.

De referir, também, que compete ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras dar execugao a politica de
imigragdo e asilo de Portugal, de acordo com as disposicdes da Constituicio e da Lei e as orientagbes do
Governo, podendo ser consultado no seu site diversa informagéo sobre esta matéria.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda dirigiu quatro pedidos de esclarecimento, sob a forma de
perguntas ao Ministério da Administragéo Interna e ao Ministério da Justica, sobre a intengédo de implementar a
assisténcia juridica a estrangeiros nos Postos de Fronteira. \

Em resposta as perguntas n.°® 1269/X/3 e 1270/X/3, o Ministério da Administragdo Interna e o
Ministério da Justica, responderam em conjunto, em 8 de Juiho de 2008, que o protocolo facultativo entre o
Ministério da Administragéo Interna, o Ministério da Justica e a Ordem dos Advogados, para a prestagédo de
assisténcia juridica ao estrangeiro’ ndo admitido apenas simplificara a obtengéo de assisténcia juridica
facilitando ao cidaddo estrangeiro ndo admitido informagdo sobre como contactar advogado, n&o sendo a sua
celebragéo pressuposto do exercicio do direito. Adita que de momento, ainda se encontra em estudo a melhor
forma de articulagdo entre as diferentes entidades envolvidas, embora o Governo, através do Ministério da
Administrag&o Interna, em conjunto com o Ministério da Justica, esteja erhpenhado e continue a promover as
acgdes necessarias para que o Protocolo seja estabelecido em bréVe, desde que em condigbes equilibradas e

justas.
Projecto de Lei n.° 26/XI/1.? (BE)
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As perguntas 1176/X/4 e 1178/X/4 enviadas aos mesmos Ministérios e com o mesmo conteudo n&o

obtiveram respostas.

Assim sendo, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta o presente Projecto de Lei
prevendo a criagdo de Gabinetes Juridicos nas Zonas Internacionais, implefnentando 0 acesso ao Direito e &

Justica pelos cidad&os estrangeiros para o que propéem a alteragdo do artigo 40.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de
Julho® e, em simultaneo, o aditamento do artigo 8.° - A com a epigrafe — Gabinetes Juridicos.

Importa ainda referir que a presente iniciativa visa também alterar a redacg&o do artigo 38.° da Lein.° 23/2007,
de 4 de Julho, para que seja obrigatéria a presenga de um advogado quando. haja audigao de um cidadao

estrangeiro pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.
- Na Legislatura anterior, foi apresentado o Projecto de Lei n® 204/XI/1? (BE), de idéntico teor, que caducou.

¢ Enquadramento internacional

. Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A imigrag@o e os direitos dos nacionais de paises terceiros integram uma area gue tem vindo a
merecer por parte da Uni&o Europeia uma ateng&o especial, sobretudo apés a aboligdo das fronteiras internas.

Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho
{Excerto)
Artigo 38.°
Decisédo e notificagdo
1— A deciséo de recusa de entrada é proferida ap6s audicdo do cidadso estrangeiro, que vale, para todos os efeitos, como audiéncia do
interessado, e é imediatamente comunicada a representagéo diplomética ou consular do seu pais de origem.
2— A decisao de recusa de entrada é notificada ao interessado, em lingua que presumivelmente possa entender, com indicagéo dos seus
fundamentos, dela devendo constar o direito de impugnagéo judicial e o respectivo prazo.
3— E igualmente notificada a transportadora para os efeitos do disposto no artigo 41.°
4— Sempre que n&o seja possivel efectuar o reembarque do cidad&o estrangeiro dentro de quarenta e oito horas apés a decisdo de
recusa de entrada, do facto &€ dado conhecimento ao juiz do juizo de pequena instancia criminal, na respectiva drea de jurisdicéo, ou do
tribunal de comarca, nas restantes areas do Pais, a fim de ser determinada a manutengédo daqueie em centro de instalagéo temporaria ou
espago equiparado.
Artigo 40.°
Direitos do cidad&o estrangeiro niao admitido
1— Durante a permanéncia na zona internacional do porto ou aeroporto ou em centro de instalagdo temporaria ou espago equiparado, o
cidadéo estrangeiro a quem tenha sido recusada a entrada em territério portugués pode comunicar com a representagéo diplomatica ou
consular do seu pais ou com qualquer pessoa da sua escolha, beneficiando, igualmente, de assisténcia de intérprete e de cuidados de
saude, incluindo a presenga de médico, quando necessario, e todo o apoio material necessario a satisfagdo das suas necessidades
basicas.
2— Ao cidadéo estrangeiro a quem tenha sido recusada a entrada em territério nacional & garantido, em tempo (til, 0 acesso a assisténcia
juridica por advogado, a expensas do préprio.
3— Para efeitos do disposto no niimero anterior, a garantia da assisténcia juridica ao cidadao estrangeiro ndo admitido pode ser objecto
de um protocolo a celebrar entre o Ministério da Administragéo Interna, o Ministério da Justica e a Ordem dos Advogados.

Projecto de Lei n.° 26/X1/1.2 (BE)
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Assim, desde 1999, a UE tem procurado elaborar um enquadramento normativo para esta tematica, o que
originou a regulagdo europeia de diversas matérias, as quais se encontram transpostas para a legislagao ‘
interna através da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho'. / '

Em especial, relativamente ao escopo do presente projecto de lei cumpre referir o Regulamento (CE)
n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Margo de 2006, que estabelece o codigo
comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras® (também designado Codigo das
Fronteiras Schengen). De acordo com o artigo 5. deste Regulamento, os nacionais de paises terceiros, para
uma estada que n3o pode ser superior a trés meses num periodo de seis meses, devem: possuir um
documento de viagem valido, ser titulares de um visto se este for exigido"’, justificar a finalidade da estada
prevista e dispor de meios de subsisténcia suficientes, nao estar indicados no Sistema de Informagéo
Schengen (SIS) para efeitos de n&o admiss&o e nao serem considerados como uma ameaga para a ordem
publica, a seguranga interna, a saude publica ou as relagoes internacionais dos Estados-Membros.

Nas situagdes em que estas condicdes ndo estiverem preenchidas, pode, sob reserva de disposigdes
especificas (por exemplo, por motivos humanitérios), ser recusada a entrada. Nestes casos, o artigo 13.° do
Regulamento prevé que a deciséo deva ser devidamente fundamentada e tomada por autoridade competente
nos termos do direito nacional, tendo efeitos imediatos. A deciséo de recusa & notificada ao nacional de pais
terceiro, que acusa a sua recepgéo. Nos termos da mesma disposicéo do Regulamento, as pessoas a quem
tenha sido recusada a entrada tém direito de recurso, nos termos do direito nacional, sendo-lhes facultada
uma nota escrita indicando os pontos de contacto aptos a fornecer informagdes sobre os representantes

" Nesse Ambito cumpre destacar a Directiva n.° 2003/109/CE, de 25 de Novembro, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros
residentes de longa duragdo; a Directiva n.° 2003/86/CE, do Conselho, de 22 de Setembro, relativa ao direito ao reagrupamento familiar; a
Directiva n.° 2003/110/CE, do Conselho, de 25 de Novembro, relativa ao apoio em caso de transito para efeitos de afastamento por via
aérea; a Directiva n.° 2004/81/CE, do Conselho, de 29 de Abril, relativa ao titulo de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros
que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objecto de uma acg8o de auxilio & imigragéo ilegal e que cooperem com as autoridades
competentes; a Directiva n.° 2004/82/CE, do Conselho, de 29 de Abril, relativa & obrigagéo de comunicagdo de dados dos passageiros

-pelas transportadoras; a Directiva n.® 2004/114/CE, do Conselho, de 13 de Dezembro, relativa as condigées de admissdo de nacionais de

paises terceiros para efeitos de estudos, de intercambio de estudantes, de formagéo nio remunerada ou de voluntariado; e a Directiva n.°
2005/71/CE, do Conselho, de 12 de Outubro, relativa a um procedimento especifico de admissdo de nacionais de paises terceiros para
efeitos de investigagdo cientifica. Do mesmo modo, refiram-se a Decisdo Quadro, do Conselho, de 28 de Novembro de 2002, relativa ao
reforgo do quadro penal para a prevengéd do auxilio & entrada, ao transito e a residéncia irrégulares; a Directiva n.° 2001/40/CE, do
Conselho, de 28 de Maio, relativa ao reconhecimento matuo de decisdes de afastamento de nacionais de paises terceiros; a Directiva n.°
2001/51/CE, do Conselho, de 28 de Junho, que completa as disposicdes do artigo 26.0 da Convengdio de Aplicagdo do Acordo de
Schengen, de 14 de Junho de 1985; e a Directiva n.> 2002/90/CE, do Conselho, de 28 de Novembro, relativa & definicdo do auxilio &
entrada, ao transito e a residéncia irregulares.

8 httg://eur-Iex.euroga.eu/LexUriServ/LeeriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:PT:HTML

° Este numéro foi alterado pelo Regulamento (UE) n.° 265/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 dg Margo de 2010.
' Cfr. Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, de 15 de Margo de 2001
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habilitados a actuar em nome do nacional de pais terceiro em conformidade com o direito nacional. Contudo, o

Regulamento expressamente prevé que este recurso ndo tem efeito suspensivo.
. Paises europeus
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Espanha, Franca e Italia.

ESPANHA

Em Espanha, a Ley Orgénica 4/2000, de 11 enero veio estabelecer los Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, tendo sido regulamentada pelo Real Decreto 2393/2004, de 30
diciembre que Aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11-1-2000, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social, em vigor até 30 de Junho de 2011 e hoje pelo Real
Decreto §57/2011, de 20 de abril, que aprovou o Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, sobre derechos y

libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.

Nos termos do n.° 2 do artigo 26 da Ley Orgénica 4/2000, de 11 enero, referente a Prohibicién de
entrada en Espafia estipula-se que aos estrangéiros que ndo cumpram o0s requisitos estabelecidos para a
entrada, ser-lhes-a recusada a entrada de forma fundamentada, sendo fornecida infbrmagéo sobre os recursos
que podem interpor, respectivo prazo e autoridade competente. O estrangeiro que se encontre nesta situagdo
tera direito a um advogado que podera ser oficioso e a um intérprete. |

O n.° 1 do artigo 13.° do Real Decreto 2393/2004, de 30 diciembre, agora revogado, regulamentava o
supracitado artigo 26.°, acrescentava que poderia ser disponibilizado um advogado ao estrangeiro a quem
fosse recusada a entrada e que, caso o mesmo carecesse de recursos econémicos suficientes, deveria ser

nomeado um advogado oficioso.

O artigo 15 do Regulamento em vigor, Real Decreto 557/2011, de 20 de Abril, além do que j& afirmava
o diploma revogado, identifica o conteudo da resolugdo de n3o autorizagdo de entrada em territério espanhol,
onde se especifica, entre outras, a informagédo ao interessado do seu direito de assisténcia juridica, assim
como de éssisténcia de interprete, se necessario, reiterando que essas assisténcias séo gratuitas, no caso de
o interessado carecer de recursos humanos suficientes de acordo com o previsto na norma reguladora do

direito de assisténcia juridica gratuita.

Assim sendo, pode concluir-se que na legislagéo espanhola se determina que ao estrangeiro a quem
seja negada a entrada é disponibilizado apoio por parte de um advogado, que podera ser oficioso, caso este
néao disponha de recursos financeiros para o efeito.

Projecto de Lei n.° 26/X1/1.2 (BE)
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FRANCA

Em Franga, o “Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du drgif d'asile” (Cédigo da Entrada e
Permanéncia de Estrangeiros e do Direito de Asilo), prevé no seu Livro II, Titulo Il a regulamentacéo da

“Permanéncia em zona de espera™: artigos L 221-1 a L 224-4.

O estrangeiro retido em zona de espera € informado, com a maior brevidade possivel, que pode pedir
o apoio de um intérprete e de um médico, comunicar com um advogado ou pessoa de sua confianga e deixar
em qualquer altura a zona de espera para sair para fora da Franga. Estas informagdes s3o-lhe comunicadas
numa lingua que ele compreenda.

No site da Agéncia Nacional de Acolhimento dos Estrangeiros e das Migragbes, podem ser
consultadas informag6es gerais sobre a entrada e permanéncia de estrangeiros em Franca.

ITALIA

O regime de entrada de estrangeiros e as suas condigbes de permanéncia, saida e afastamento do
territorio tem sido alvo de diversas iniciativas e tem sido objecto de algumas divergéncias de opini&o quanto a
sua regulamentacao, dividindo o espectro politico.

O essencial da sua regulamentacdo remonta a uma lei de 2002, conhecida pela ‘legge Bossi-Finf',
adoptada no anterior Governo de Berlusconi, quando o actual presidente da Camera dei Deputati, Gianfranco
Fini, era Ministro do Governo de centro-direita. A Lei n.° 189/2002, de 30 de Julho, que altera a legislagao

vigente em matéria de imigragéo e asilo (Legge 30 luglio 2002, n.189 Modifica alla normativa in materia di
immigrazione e di asilo), foi alvo de regulamentagéo e/ou alteragéo pelo anterior Governo de Romano Prodi, e
pela actual maioria de Governo, onde tem pesado o poder de deciséo e argumentagao do Ministro do Interior,
Roberto Maroni.

A presenca em territorio do Estado italiano é consentida ao estrangeiro em situagao concordante com
as disposicoes relativas ao ingresso e a permanéncia. O estrangeiro, caso se tenha subtraido aos controlos
fronteirigos, se é irregular ou se ficou em Italia sem ter esse direito, € considerado clandestino, portanto deve
ser afastado ou expulso (artigos 10° e 13° do Decreto Legislativo n.° 286/98, de 25 de Julho ("Testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero”).

Quando nao & possivel executar imediatamente o afastamento de Itdlia, o estrangeiro pode ficar retido '
num "Centro di permanéncia temporéria e assisténcia” (artigo 14°). A permanéncia no centro & decidida pelo
‘Questore’ que deve, nas 48 horas posteriores & notificagio do acto, transmitir o procedimento ao ‘juiz de paz','
competente em razéo do territério do centro, para a sué validagao.

Projecto de Lei n.° 26/X1/1.2 (BE)
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O juiz, ouvido o interessado — caso se apresente - e com a participagc&o ‘necessaria do advogado de
defesa, adopta o procedimento nas 48 horas sucessivas com decreto motivado. Em caso de validacéo, o
estrangeiro pode ficar retido por um periodo conjunto no maximo de 60 dias; no caso de falta de validagao, o
estrangeiro deve deixar o centro.

Veja-se por ultimo a ligagao para “os centros de imigragéo;’, disponivel no sitio do Ministério do Interior
e inserida na ligag8o sobre ‘Imigracio’. ' :

Iv. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Efectuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, n&o existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

e PeticOes

Efectuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer peticao versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Nos termos do disposto nos respectivos estatutos (Leis n°s 21/85, de 30 de Julho, 60/98, de 27 de
Agosto e a Lei n.° 15/2005, de 26 de Janeiro), deve ser promovida a consulta do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Pablico e da Ordem dos Advogados.

o Consultas facultativas

A Comisséo, se assim entender, pode deliberar no sentido de serem ouvidos o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o Alto Comissariado para a Imigragdo e Didlogo Intercultural (ACIDI) e
associagOes ligadas a defesa dos direitos dos imigrantes.

Projecto de Lei n.° 26/X1/1.2 (BE)
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sseeeeain o Rerootion Nota Téecnica
VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

A presente iniciativa devera acarretar, em caso de aprovagdo, um acréscimo de custos para o
Orgamento do Estado, em virtude da necessidade de instalar os gabinetes juridicos previstos no projecto, bem

como de os dotar de meios humanos qualificados.

Projecto de Lei n.° 26/X1/1.? (BE)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
13



