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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Assembleia da Reptiblica - Palacio de Sao
Bento

1246 - 068 LISBOA

V/Ref?
Parecer solicitado

em 2014.05.22

Assunto: Envio de Parecer solicitado pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Envio a V. Exa o Parecer desta Comissio referente ao pedido mencionado em epigrafe e que

foi aprovado na sessio realizada em 2014.06.17.
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Parecer ngm /2014

Processo n.2293/2014

Entidade consulente: Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias

I - Factos e pedido

“Encontrando-se pendente para apreciagdo” na Assembleia da Repiblica o “Projeto de Lei
ne 600/XIl/3.2 (PS) - «Assegura a Transparéncia e o Bom Governo»”, solicitou o
Presidente da respetiva Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias que a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) emitisse
“parecer escrito (...) com a maior brevidade possivel” sobre esta iniciativa legislativa.

Tal Parecer ater-se-3, tio-somente, aos aspetos referentes a transparéncia e ao direito
de acesso a documentos administrativos, por serem apenas estes que cabem no dmbito
das competéncias desta Comissdo (cfr. artigo 27.2 da Lei n.2 46/2007, de 24 de agosto,
diploma que regula o acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizagao -

LADA).

II - Apreciagio na generalidade
Em sede de apreciagdo na generalidade, dir-se-a apenas que a CADA nada tem a opor a
qualquer iniciativa que vise assegurar ou aumentar a transparéncia.
E, nesta perspetiva, a CADA dara, sempre que tal lhe seja pedido, o seu contributo
relativamente a todos os projetos ou propostas de lei que possam suscitar a discussao
juridica (e, assim, o aprofundamento das questdes do acesso e da transparéncia da

atividade da Administragdo Publica).

III - Apreciacido na especialidade
No entanto - e pelo que diz respeito & apreciagdo do Projeto na especialidade -, cumpre

referir que:
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1.2) A posicdo da CADA relativamente as questdes da transparéncia e do direito de
acesso € a vertida na sua Proposta de Anteprojeto de Lei de Acesso a Informacio
Administrativa, aprovada por esta Comissio em 16 de fevereiro de 2011 (Processo
n? 30/2011) e oportunamente comunicada ao Presidente da Assembleia da
Republica, ao Presidente da Comissio Parlamentar de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e aos Presidentes dos diversos Grupos
Parlamentares.

2.9) Esta Comissdo entende que esse texto mantém atualidade.

3.2) Indicam-se as novidades (e vantagens) que essa proposta apresenta relativamente
ao quadro legal vigente:

a) A existéncia de uma ftnica lei relativa ao acesso a informagio administrativa
(ambiental e de outra natureza), pelo que o projeto, a ser aprovado, procederia a
fusdo, num s6 texto normativo, das regras inerentes ao acesso;

b) Um novo paradigma no acesso a informagio administrativa, que se traduz na
passagem de uma postura re-ativa (a Administragdo detém a informagio, o
particular pede o acesso e a informagéo é disponibilizada) para uma postura pré-
ativa (a Administracdo detém a informacgio e coloca-a online, acedendo o
particular nos termos em que entender), cabendo aos esquemas tradicionais de
acesso apenas uma fungio residual.

Assim, o modelo preconizado consubstancia uma maior responsabilizagdo das
administracdes e dos seus funciondarios, um maior controlo da prépria atividade
administrativa e um maior grau de transparéncia;

c) O caracter mais efetivo da atividade da CADA, traduzido na emissdo ndo de
pareceres (como agora sucede), mas de deliberagdes, impugnaveis no Tribunal
Central Administrativo da sede do sujeito requerido.

Afigura-se que esta medida retiraria dos tribunais administrativos e fiscais uma
grande parte dos processos de intimagdo para prestacdo de informagdes, consulta
de processos e passagem de certiddes;

d) Um novo regime sancionatdrio: embora nessa proposta se mantenha a aplicacdo
de coimas nos casos de reutilizagdo nio autorizada de informagio administrativa

ou de reutilizacdo de tal informagao em violagio das condigdes ou das taxas
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aplicaveis, introduz-se, também, a possibilidade de a CADA, ap0s ouvir os
interessados, aplicar sang¢des pecunidrias compulsérias em situagoes de
incumprimento;

e) A revisdo da situagdo dos trabalhadores ao servigo da CADA, decorrente da
complexidade e da especificidade das matérias com que esta Comissdo lida e do
crescente volume de trabalho com que se vé confrontada.

492)Ndo ignora a CADA que o entendimento que manifestou nessa Proposta de
Anteprojeto de Lei de Acesso a Informagdo Administrativa deve, neste momento, ser
também considerado 2 luz do recente projeto de proposta de lei referente a revisao
do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, do Cédigo dos Contratos Publicos, do Regime Juridico da
Urbaniza¢do e da Edificagdo, da Lei de Participacao Procedimental e de Acdo
Popular, da Lei da Tutela do Estado sobre as Autarquias Locais, da LADA e da LAIA.
Todavia, nio se mostra que este Projeto de Lei n.2 600/X11/3.2 (PS) tenha tomado em
conta o referido projeto de proposta de lei.

5.2) Analisado o Projeto de Lei n.2 600/X11/3.2 (PS), afigura-se que ele se apresenta como
um “casamento” de duas realidades: por um lado, da mencionada Proposta de
Anteprojeto de Lei de Acesso a Informacgdo Administrativa, ao qual vai buscar
algumas solugdes (embora sem o apuramento técnico que é patente nessa
proposta); e, por outro, da Lei n.2 46/2007, de 24 de agosto, que regula o acesso aos
documentos administrativos e a sua reutilizacio (LADA), sobre a qual, alias, esse
Projeto se acha, em muitos dos seus aspetos, decalcado.

Portanto, nio se encontra nele nada que seja verdadeiramente inovador, antes se

afigurando que o Projeto poderia ter seguido uma via de melhor balanceamento ou

articulacdo entre esta Lei e aquela Proposta.

6.2) 0 mencionado projeto de lei conserva a solugdo dualista neste momento em vigor €
que consiste na existéncia de uma lei referente ao acesso 3 informagdo ambiental
(Lei n.2 19/2006, de 12 de junho - LAIA) e de outra relativa ao acesso a informacao
administrativa de carater diverso.

7.2) N3o se vislumbra a razdo da extingdo da CADA (que, a ser aprovado o Projeto de Lei

n.e 600/XI11/3.2 (PS), seria operada pela revogacdo da Lei n.? 46/2007, de 24 de
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agosto) e a respetiva substituicdo por um Conselho da Transparéncia e Bom
Governo, que teria a mesma natureza de entidade administrativa independente que
a CADA possui, cuja composigdo seria em tudo idéntica a que é hoje a composicio da
CADA e detendo competéncias em larga medida coincidentes com as que esta

Comissao ora detém.

IV - Conclusio
Face ao exposto, entende a CADA que a revisdo a operar no ambito desta matéria devera
assentar na Proposta de Anteprojeto de Lei de Acesso a Informagio Administrativa e que
ndo ha, de um ponto de vista juridico, vantagem na aprovagio do Projeto de Lei n.?
600/XI1/3.2 (PS) (na sua configuragio atual).

Comunique-se.

Lisboa, 17 de junho de 2014.
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