CAMARA DOS SOLICITADORES
PRESIDENTE

Exmo. St. Presidente da Comissio de
Dr. Fernando Negrio
Palicio de S. Bento
1249 - 068 Lisboa
Lisboa, 04 de setembro de 2013

N/Ref.: 4905/2013

Assunto: Proposta de Lei n.° 160/XI11/2.2 (GOV)

Junto remeto parecer da Camara dos Solicitadores referente ao assunto mencionado epigrafe.
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ASSUNTO: Parecer sobre Proposta de Lei n.° 160/XI1/2.* (GOV)

A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias remeteu 2
Camara dos Solicitadores pedido de emissio de patecer escrito acerca da iniciativa

legislativa que cria a Comisséo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica (CAAJ).
Cumpre emitir parecer.
1. Na generalidade

A Camara dos Solicitadores manifestou oportunamente o seu acordo de principio 2 criagio

desta nova entidade.

Consideramos que a solugdo ideal deveria passar pela existéncia de um 6tgio que
assegurasse a fiscalizagio e disciplina de todos os profissionais da justica, com a
participagio destes enquanto conhecedores profundos das mutuas realidades profissionais.
Tal opgao, apesar de ja varias vezes proposta por diferentes intervenientes politicos, estd
dependente de uma revisio constitucional e de um consenso que, no momento atual,

patece pouco provavel.

A manter-se o atual quadro constitucional, nio se veria inconveniente na entrega da tutela
disciplinar a orgdos jurisdicionais das associacdes publicas representativas daqueles
profissionais, sem prejuizo da existéncia de 6rgaos governamentais, com uma competéncia

especial para fiscalizagio e até para imporem decisGes de carater cautelar.

Note-se que a Comissio para a Eficacia das Execucoes — CPEE - foi criada num
determinado contexto histérico, face 4 evolugio da profissio de agente de execucio, numa
petspetiva de dependéncia, ainda que nio assumida, do Governo e da associagio publica

~ 1
que controla os agentes de execu¢io .

1 .. .. e N .. .
Dos 10 membros do plendrio com direito a voto, 3 sdo indicados pelo Governo e 2 pela Cimara dos Solicitadores. Os presidentes da
CPEE sempre foram nomeados com o apoio dos vogais nomeados pelo Governo.
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Aquela solugao demonstrou falhas evidentes. Por um lado conttibuiu para uma aparente
desresponsabilizagao do Governo e da associagdo publica relativamente 2 fiscalizagio e por

outro manteve poderes de sancionamento multiplos e sobrepostos.

Nao se ignora que o Estado obtém evidentes economias com a desjudicializagdo de tarefas
e competéncias como as que sio cometidas aos agentes de execugio ou 2os
administradores judiciais. E por isso, ndo nos restam duvidas, também, que mantém a

responsabilidade ultima pela eficicia do sistema.

Compreende-se que o Governo, numa fase em que as profissdes visadas pela presente
proposta de lei se encontram em evolugio, assuma de uma forma clara a sua intetvencio na
fiscalizagdo e disciplina dos profissionais a quem atribuiu poderes especiais, sem prejuizo
do controlo jurisdicional no ambito de cada processo e do diteito de recutso judicial das

decisbes de carater disciplinat.

2. Quanto a defini¢do de uma taxa para receita da CAAJ e seus limites

Aceita-se, em linha de continuidade com a contribuigio ja efetuada pelos agentes de
execucao para os servicos da CPEE através da Caixa de Compensagdes, que se mantenha

uma taxa para comparticipagio das funges a exercer pela CAAJ. .

No anteprojeto da presente proposta previamente apresentado a2 Cimata dos Solicitadotes,
para audi¢des, nio era mencionada a “Taxa de acompanhaments, fiscalizagio e disciplind”’ referida
no artigo 30.° criando-se a expetativa que a comparticipagio dos agentes de execugio para

o custo dos servigos da CAA] viesse a ser regulamentada em sede de Estatuto.

Face ao teor da norma agora proposta, nio pode deixar de se alertar para a sua
formulagdo excessivamente vaga e genérica, sem qualquer referéncia a valores,
ainda que proviveis a pagar, ficando exclusivamente dependente de decisdes

governamentais.

3. A formulagio dos custos do setvigo pata calculo da taxa
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No nosso entendimento a taxa de acompanhamento deve respeitat um custo previsivel dos
servigos em causa dentro de valotes razodveis porquanto tera de ser cobrada aos auxiliares
de justi¢a em fungdo dos rendimentos que previsivelmente poderdo obter e de eventuais

custos acrescidos de fiscalizagdo que possam originar especificamente.

A norma em causa deve definit um sistema de cilculo pata a taxa a cobrar aos auxiliates de
justica diferenciada, conforme estes estejam ou nio integrados em associagio publica,
porquanto a CAAJ, nos termos do n.° 2 do att. 3.° da proposta de lei em anilise, no que
concerne a estes Ultimos terd competéncias e custos acrescidos face as que terd com agentes
de execugdo. A titulo de exemplo, incumbe estatutariamente 3 associagio puiblica
profissional dos agentes de execucdo, entre outras, uma tarefa altamente onerosa - o
desenvolvimento e manuten¢io dos sistemas informéticos de controlo de movimentos

financeiros e de gestio processual, nio constituindo, portanto, encargo para a CAAJ”.

Deste modo, na perspetiva das normas ja pré-acordadas em sede de futuro Estatuto desta
associagao publica profissional, e assumindo, ainda, um eventual aumento da despesa por
parte da CAA]J, considera-se mais do que suficiente a previsio de entrega de 30% da receita
a receber pelos valores cobrados para a caixa de compensa¢des, deduzidos 10 % para o
fundo de garantia dos agentes de execucdo. Além desta taxa, considerou-se aceitivel
acrescer uma outra, devida pela existéncia de domicilios profissionais secundirios dos

agentes de execugio, por forga dos custos acrescidos de fiscalizagio que geram.

Pelo exposto, consideramos que a defini¢io do valor desta taxa a pagar pelos agentes de
execucao deveria ser uma norma a incluit em sede estatutiria. Porém, mantendo-se a
inten¢do de determinar no presente diploma a forma e os limites da cobranca de uma taxa
de acompanhamento, fiscalizagio e disciplina aos auxiliares da justica, mesmo que
enquadrados por associagio publica profissional, entio deve autonomizar uma disposicio

para esse efeito.

2 Nos termos dos n.° 2 ¢ 3 do art. 127.° do Estatuto da Cimara dos Solicitadores:

2 — A caixa destina-se a compensar as deslocagies efetuadas por agente de execugio, dentro da prépria comarca on para
qualquer lygar, nos casos de designagio oficiosa, quanda os seus custos excedam o valor ou o valor miximo definido na portaria
referida no artigo anterior.

3 = O saldo remanescente da caixca ¢ utilizado nas agies de formagio dos agentes de execngio ou candidatos a esta especialidade,
10 desenvolvimento e manutengio das aplicagies informdticas necessdrias ao exercicio da atividade de agente de execugiio, no apoio
Ingistico & Comissio para a Eficicia das Execugies e no pagamento dos servios de fiscalizagio”.
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4. O saldo remanescente das taxas deve ser atribuido aos fundos de garantia

No que se refere ao remanescente do saldo julgamos essencial que este nio venha a
constituir receita do Estado mas que seja integrado no Fundo de Garantia de cada uma
destas profissGes, de forma a assegurar os valores necessitios a garantir a2 compensagio
dos eventuais lesados, em resultado do exercicio da sua atividade, quando houver falta de
provisdo ou irregularidade na tespetiva movimentagio dos valores que lhes foram

confiados.
5. A cobranga

Face as normas e praticas atuais, a cobranca daqueles valores deve continuar a impender

sobre a Camara dos Solicitadores que assegura a sua transferéncia para a CAA]J.

Sugetimos, ainda, que se acrescente uma norma pela qual se determine que a falta de
b b4

pagamento desta taxa implica a suspensio de designacio em novos processos, conscientes

de que esta limitagio produziri efeitos preventivos mais eficazes que as cobrancas

coerclvas postetiores.

6. Da normas transitorias

Ao ser proposto como norma transitdria, no artigo 36.°, a transicio dos montantes da caixa
de compensagdes para a CAAJ nos termos a definir por despacho do membro do Governo
responsavel pela 4rea da Justiga, poderia conduzit-se 20 entendimento que os montantes
atuais da caixa de compensacdes sio transferidos para aquela entidade, na totalidade,
apenas em fungio dos termos do referido despacho, ainda que ouvida a associagio piblica
profissional representativa dos agentes de execucio.

Na medida em que a alinea a) do n.” 10 do art. 36.° prevé a transi¢io para a CAAJ dos
saldos do or¢amento da CPEE, previstos no orcamento da Camara dos Solicitadores para
2013, ja se encontram ali incluidos os montantes relativos 3 caixa de compensagbes dos

agentes de execugdo, para o financiamento da CPEE do ano corrente, havendo uma
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evidente repetigdo do conceito, facto que nos leva a admitir que se trata de um lapso de

redagio, propondo-se, pot isso, a eliminagio da al. ¢) do n.° 10, do artigo 36.° da proposta.

7.

Sugestio de redagio para o art.” 30.°

Tendo em conta o exposto, propde-se a seguinte tedagido para o artigo 30.%:

«Art. 30.°
[o]

1 — E devido 2 CAAJ pelos auxiliares da justica que se encontram sujeitos ao seu

acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina, o pagamento de uma taxa pelo exercicio das

fungbes da CAA]J, nos seguintes termos:

a)

b)

Tratando-se de auxiliares de justica nio enquadrados por associagio publica
profissional, a taxa é definida por despacho conjunto dos membros do governo
tesponsavels pelas areas das finangas e da justi¢ca, devendo considerar-se um valor
fixo pelo niimero de processos em que sio designados e que nio pode ser supetior
2 10% do valor recebido na primeira provisio;

Ttatando-se de agentes de execugdo, a taxa corresponde a 30% dos valores
cobrados para a Caixa de Compensagdes apds a dedugio dos 10 % cativados para o
Fundo de Garantia dos agentes de execugio;

Além das taxas referidas na alinea anterior cada auxiliar de justia deve pagar uma
taxa fixa anual no montante de 1 UC por domicilios profissionais secundatios

autorizados para o exetcicio da sua atividade.

2 — No caso de, anualmente, remanescet saldo relativo a cobranca das taxas referidas

nas alineas anteriores, esse saldo reverte propotcionalmente para os Fundos de

Garantia de cada uma das profissoes.

3 — A cobranga das taxas relativas aos agentes de execugio € assegurada pela respetiva

associagio publica profissional, devendo transferit-se os valores correspondentes para a

CAA]J mensalmente.
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4 — A cobran¢a das taxas relativas aos auxiliares de justica nio enquadrados pot
associagao publica profissional é regulamentada por despacho conjunto dos membros

do governo responsaveis pelas areas das financas e da justica.

5 — O nao pagamento das taxas devidas, quando se apute que aquele incumprimento é
culposo, implica a suspensio na lista para designagdo em novos processos do auxiliar

de justica.

8. Sugere-se a seguinte redagio para o artigo 36.°:

«Artigo 36.°
[..]

L= T = S & ) B e O N

=[]
=[]
=[]
—[..]
=[]
=[]
=[]
=[]
=[]

10 — Transitam para a CAA]J:
a) [...];

11 —[...]»

3. Nota final

A Camara dos Solicitadores, deixa como referéncia final que, dado a acéo executiva ser uma

area sensfvel da justica e sujeita a alteracdes frequentes, é de todo o interesse do sistema de
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justica e dos profissionais agentes de execu¢do que, o Parlamento fiscalize esta nova
entidade analisando a possibilidade de adogiao do modelo proposto de uma tnica entidade

de fiscalizacdo com competéncias transversais aos varios agentes do sistema judicial.

A Camara dos Solicitadores
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