ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 801/X1I/1.* - CACDLG /2014 Data: 02-07-2014

ASSUNTO: Redagdo Final - Projeto de Lei n.° 466/XI1/3.* (PSD/CDS-PP).

Para os devidos efeitos, junto se remete a Vossa Exceléncia a redagdo final
do texto que “Cria a entidade fiscalizadora do regime do segredo de Estado" [Projeto
de Lei n.° 466/XI/3.* (PSD/CDS-PP)], ap0s ter sido cumprido por esta Comissio o

disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica, sem votos contra,

registando-se a auséncia do PEV.

Chama-se a ateng8o para o facto de, na reunido desta Comissdo de 2 de
julho de 2014, terem sido aceites, por unanimidade dos presentes, as sugestdes de
redagdo constantes da Informagfo n.° 88/DAPLEN/2014, no sentido de se aperfeicoar o

estilo do texto em causa, 4 excegdo das alteragGes que se assinalam.
Com os melhores cumprimentos,
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DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO
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Informag&o n.° 88/DAPLEN/2014

27 de junho

Assunto: Redagiao final do Projeto de Lei n.° 466/XIl - Cria a entidade fiscalizadora do

regime do segredo de Estado

Tendo em ateng&o o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, e nos

termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.°

da Resolugéo da Assembleia da Republica n.°

20/2004, de 16 de fevereiro, junto se anexa o texto do diploma em epigrafe, aprovado em

votagao final global em 20 de junho de 2014, para envio a S. Ex.? o Presidente da Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais, sugerindo-se

ainda o seguinte:
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Titulo

Para uniformizar com o teor do artigo 1.°, sugere-se:
Onde se l&: “Cria a entidade fiscalizadora do regime do Segredo de Estado”
Deve ler-se: “Cria a Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado”

Artigo 1.° (Objeto)
Atendendo ao facto de a entidade fiscalizadora se encontrar prevista no artigo 14.° do anexo a
lei e ndo do artigo 14.° da lei que aprova o regime do segredo de Estado [PJL 465/XIl], sugere-

se:

Onde se 1&: “A presente lei cria a Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado, adiante
designada EFSE, prevista no artigo 14° da Lei que estabelece o regime do segredo de Estado.”
Deve ler-se: “A presente lei cria a Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado, adiante
designada por EFSE, prevista no artigo 14.° do regime do segredo de Estado.”

Artigo 2.° (Estatuto e funcionamento)

Estando a criagdo da EFSE ja prevista no artigo anterior, sugere-se:

N1

Onde se 1é “E criada a Entidade Fiscalizadora do Segredo do Estado, adiante designada por
EFSE, a quem compete zelar pelo cumprimento da Constituicao e da lei em matéria de
segredo de Estado, sem prejuizo dos poderes de fiscalizagéo pela Assembleia da Republica.”
Deve ler-se “A EFSE compete zelar pelo cumprimento da Constituigao e da lei em matéria de
segredo de Estado, sem prejuizo dos poderes de fiscalizagdo da Assembleia da Republica.”

N*2e3
Eliminadas as virgulas que separam sujeito e predicado, em ambos 0s casos 2 seguir a
«EFSE».

Artigo 3.° (Composigao)

N1

Onde se lé "...aos quais seja reconhecida idoneidade e cujo perfil dé garantias de respeitar,
durante...”

Deve ler-se “...aos quais seja reconhecida idoneidade e cujos perfis deem garantias de

respeitarem, durante. .. "
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N.°2
Onde se I& “...que apreciam os respetivos perfil, e o curriculo, do qual deve...”
Deve ler-se “...que apreciam os respetivos perfil e curriculo, do qual deve...”

N.*4e5
Eliminadas as virgulas a seguir a «membros da EFSEn».

Artigo 4.° (Competéncias)

N.21

Onde se 1é “...pronuncia-se perante requerimentos e queixas apresentadas por cidaddos em
matéria deste segredo, e vela pelo cumprimento...”

Deve ler-se “...pronuncia-se sobre requerimentos e queixas apresentados por cidaddos em
matéria deste segredo e vela pelo cumprimento...”

N.22

Alinea b)

Onde se I&: “Obter das entidades competentes para classificar como segredo de
Estado, os elementos...”
Deve ler-se: “Obter das entidades competentes para classificar como segredo de
Estado os elementos...”

Alinea c)

Onde se [&: “Notificar as entidades competentes para classificar como segredo de
Estado da caducidade da classificagdo num prazo n&o inferior a 30 dias da data de
caducidade;”

Deve ler-se: “Notificar as entidades competentes para classificar como segredo de
Estado da caducidade da classificagdo num prazo n#o inferior a 30 dias antes da data
de caducidade;”

Alinea e)

Onde se 1é: “...respeitantes a recusa no acesso a documentos classificados como
segredo de Estado;”
Deve ler-se: “...respeitantes a recusa de acesso a documentos classificados como
segredo de Estado;”

Alinea h)

Colocada com inicial minuscula a palavra «Janeiro».
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Artigo 6.° (Deveres)
N.°1
Alinea b)

Onde se lé “...no artigo 5.°, da presente lei...."
Deve ler-se "...no artigo 5.° da presente lei....

Alinea d)

Onde se lé “...no artigo 4.° e apresenta-lo anualmente em audigao junto da comissao

para os assuntos constitucionais, direitos, liberdades e garantias até ao dia 31 de

Margo de cada ano” W &~

; Deve ler-se “...no artigo 4.°, e apresenta-lo anuaimente em audicdo peld comissao
parlamentar competente para 0s assuntos constitucionais, direitos, liberdades e
garantias até ao dia 31 de margo de cada ano.”

N.°2

Onde se I& “...em processos de impugnagdo de ato de indeferimento de acesso a
informagao, ou de liberagéo do dever de sigilo, com fundamento...”
Deve ler-se “...em processos de impugnagdo de ato de indeferimento de acesso a

informagao ou de levantamento do dever de sigilo, com fundamento...”

Artigo 7.° (Estatuto)

Epigrafe

Sugere-se que passe a «Estatuto dos membros da EFSE» (para melhor distingédo do
estatuto da EFSE, previsto no artigo 2.9).

Corpo
Para evitar repetir a palavra «aplicavel e visto tratar-se da primeira referéncia ao SIRP,

sugere-se:

Onde se 1& “Em matéria de direitos e regalias € aplicavel aos membros da EFSE o regime
aplicavel ao Conselho de Fiscalizagao do SIRP.”

Deve ler-se “Em matéria de direitos e regalias aplica-se aos membros da EFSE o regime
aplicavel ao Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informagbes da Repiblica
Portuguesa’
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Artigo 8.° (Registo de interesses)

N.°1
Alinea a)
Onde se I& “...e, bem assim o exercicio de profissées liberais.”
Deve ler-se “...e, bem assim, o exercicio de profissées liberais.”

Alinea g)

Onde se Ié “Sociedades em cujo capital o titular, por si, pelo cbnjuge, pelo unido de
facto ou pelos filhos, disponha de capital.”

Deve ler-se “Sociedades em cujo capital social o titular, por si, pelo cénjuge, pelo
unido de facto ou pelos filhos, disponha de participagéo.”

Artigo 9.° (Entrada em vigor e produgéo de efeitos)
N.° 2

Onde se l1é “... produz efeitos a 1 de janeiro...”
Deve ler-se “... produz efeitos a partir de 1 de janeiro...”

A consideragao superior,

A assessora parlamentar

(Maria Jo&o Godinho)



DECRETON.* /XII

Cria a Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da

Constitui¢go, a Lei Orgénica seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria a Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado, adiante designada

por EFSE, prevista no artigo 14.° do regime do segredo de Estado.

Artigo 2.°

Estatuto e funcionamento

1- A EFSE compete zelar pelo cumprimento da Constitui¢io ¢ da lei em matéria de
segredo de Estado, sem prejuizo dos poderes de fiscalizagdo da Assembleia da
Republica.

2- A EFSE ¢ uma entidade independente, funciona junto da Assembleia da Repiiblica e
tem por missdo fiscalizar o cumprimento do regime do segredo de Estado, sem
prejuizo dos poderes de fiscalizagdo da Assembleia da Republica, nos termos
constitucionais.

3- A Assembleia da Republica assegura 2 EFSE instalagGes, pessoal de secretariado e
apoio logistico suficientes e inscreve no seu orcamento a dotagdo financeira
necessaria a prossecucdo das suas atribuiges e competéncias, por forma a garantir a

independéncia do referido érgdo.



1-

Artigo 3.°

Composicao

A EFSE ¢ composta por um cidaddo com experiéncia na area das matérias
classificadas ou do acesso 2 informagdo administrativa, oriundo da categoria de topo
da carreira diplomética, das Forgas Armadas, das for¢as de seguranca ou da
magistratura judicial dos tribunais administrativos e fiscais, que preside, e por dois
cidadsos com formagdo juridica, que se encontrem no pleno gozo dos seus direitos
civis e politicos, aos quais seja reconhecida idoneidade e cujos perfis deem garantias
de respeitarem, durante o exercicio de fungdes e apos a cessagdo destas, os deveres
decorrentes do cargo, nomeadamente os de independéncia, imparcialidade e
discrigéo.

Os membros da EFSE sdo eleitos pela Assembleia da Republica por voto secreto €
maioria de dois tergos dos deputados presentes, ndo inferior a maioria absoluta dos
deputados em efetividade de fungdes, sendo a sua eleicdo precedida de audigéo
prévia conjunta pelas comissdes parlamentares competentes para OS assuntos
constitucionais, direitos, liberdades e garantias, para os negdcios estrangeiros € para
a defesa nacional, que apreciam os respetivos perfil e curriculo, do qual deve
obrigatoriamente constar o registo de interesses previsto no artigo 8.° da presente lei.

A eleicdio ¢ feita por lista nominal ou plurinominal, consoante for um ou mais o
numero de mandatos vagos a preencher.

Os membros da EFSE exercem o seu mandato por quatro anos € tomam posse
perante o Presidente da Assembleia da Republica, no prazo de 10 dias a contar da
data da sua eleigéo.

Os membros da EFSE podem renunciar ao mandato mediante declaragdo escrita
apresentada ao Presidente da Assembleia da Republica.

O Presidente da EFSE, ou na auséncia deste quem o substitua, em caso de empate

nas deliberagdes tomadas, tem voto de qualidade.



Artigo 4.°

Competéncias

1- A EFSE acompanha e fiscaliza a atividade de classificagdo do segredo de Estado,
pronuncia-se sobre requerimentos e queixas apresentados por cidaddos em matéria
deste segredo e vela pelo cumprimento da Constituicdo e da lei, especialmente em
matéria de direitos, liberdades e garantias dos cidadios.

2- Compete, em especial, 3 EFSE:

a) Criar e manter atualizado um registo de todas as matérias e documentos
classificados como segredo de Estado, contendo a identificagdo da entidade
classificadora, a data e o prazo da classificagdo, bem como a indicagdo dos
interesses a proteger e dos motivos ou circunstincias que fundamentam a
classificagio;

b) Obter das entidades competentes para classificar como segredo de Estado os
elementos necessérios & criagio € manutengdo do registo referido na alinea
anterior;

¢) Notificar as entidades competentes para classificar como segredo de Estado da
caducidade da classificagdo num prazo ndo inferior a 30 dias antes da data de
caducidade;

d) Emitir parecer prévio, na sequéncia de requerimento apresentado por cidadfos,
para efeitos de instrugio de processos de reclamagdo ou impugnagio sobre o
ato de indeferimento ao acesso & informacdio classificada como segredo de
Estado;

e) Pronunciar-se sobre queixas apresentadas por cidaddos respeitantes a recusa de
acesso a documentos classificados como segredo de Estado;

f) Velar pelo cumprimento das medidas de seguranga e protecdo dos documentos

e matérias classificados como segredo de Estado;



g) Manter um registo atualizado e exaustivo da respetiva atividade de controlo e
fiscalizagéo;

h) Elaborar um relatério anual respeitante a atividade de classificagdo e
desclassificagiio como segredo de Estado, para apresentagdo até 31 de janeiro
de cada ano & Assembleia da Republica, respeitante ao ano civil anterior.

3- Compete 4 EFSE aprovar o respetivo regulamento de funcionamento.

Artigo 5.°

Impugnaciio e prazos

1- A reclamagio graciosa ou a impugnag@o contenciosa de ato que indefira acesso a
documento com fundamento em segredo de Estado estd condicionada ao prévio
pedido pelo interessado e emissao de parecer pela EFSE.

2- A EFSE pronuncia-se no prazo de 30 dias contados a partir da data em que receba o
pedido referido no niimero anterior.

3- Os prazos para reclamagdo ou impugnacgo de ato que indefira acesso a documento
com fundamento em segredo de Estado s6 comegam a contar a partir da data da

emissdo do parecer da EFSE.

Artigo 6.°

Deveres

1- Constituem deveres dos membros da EFSE:
a) Exercer o seu mandato com independéncia, imparcialidade e discrigdo;
b) Emitir os pareceres referidos no artigo 5.° da presente lei no prazo de 30 dias;
¢) Guardar sigilo relativamente as matérias de que tenham conhecimento em

razo das suas fungdes;



d) Elaborar o relatério anual previsto no artigo 4.° e apresenta-lo anualmente em
audigdo pela comissdo parlamentar competente para os assuntos
constitucionais, direitos, liberdades e garantias até ao dia 31 de margo de cada
ano.

2- Constitui dever especifico dos membros da EFSE que sejam juizes em jurisdigdio
administrativa declarar impedimento em processos de impugnagio de ato de
indeferimento de acesso a informag#o, ou de levantamento do dever de sigilo, com
fundamento na classificagdo como segredo de Estado.

3- O dever de sigilo referido na alinea c) do n.° 1 mantém-se mesmo apos a cessagio

dos mandatos dos membros da EFSE.

Artigo 7.°
Estatuto dos membros da EFSE

Em matéria de direitos e regalias aplica-se aos membros da EFSE o regime aplicavel ao

Conselho de Fiscalizagéo do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa.

Artigo 8.°

Registo de interesses

1- Do curriculo a que se refere o n.° 2 do artigo 3.°, a apresentar junto das comissdes
competentes para a respetiva audigdio pelos candidatos a membros da EFSE, consta
obrigatoriamente um registo de interesses com os seguintes elementos:

a) Atividades publicas ou privadas, remuneradas ou ndo, exercidas pelo
declarante desde o inicio da sua vida profissional e civica, nelas se incluindo as
atividades comerciais ou empresariais e, bem assim, o exercicio de profissGes
liberais;

b) Cargos, fungdes e atividades publicas e privadas a exercer cumulativamente

com o mandato;



¢) Filiagdo, participagdo ou desempenho de fungdes em quaisquer entidades de
natureza associativa;

d) Desempenho de quaisquer cargos sociais, ainda que a titulo gratuito;

e) Apoios ou beneficios financeiros ou materiais recebidos para o exercicio das
respetivas atividades, designadamente de entidades publicas ou privadas
estrangeiras;

f) Entidades a quem sejam ou tenham sido prestados servigos remunerados de
qualquer natureza,

g) Sociedades em cujo capital social o titular, por si, pelo conjuge, pelo unido de
facto ou pelos filhos, disponha de participagéo.

2- O registo de interesses ¢ atualizado junto da Assembleia da Republica sempre que
surja alteragio superveniente dos elementos referidos no namero anterior.
3- O incumprimento do disposto nos nimeros anteriores determina a inelegibilidade ou

cessagdo do mandato, conforme o caso.

Artigo 9.°

Entrada em vigor e produgio de efeitos
1- A presente lei entra em vigor na data da entrada em vigor da lei n.° ../.., de ... (que
aprova o regime do segredo de Estado).

2- O artigo 7.° s6 produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2015.

Aprovado em 20 de junho de 2014

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assungéo A. Esteves)



