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5 v Comissios Exmo. Senhor

Dr. Fernando Negréo
Presidente da Comissdo do Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdade e Garantias

Fax 213 938 941

Sua referAnela Sua comunicagio Noasa referSnela: 1.4

Assunto: Pedido de parecer sobre os Projetos de Lel n.°s 269/XIl/1* (B.E) e
272/XI11* (B.E.)

Reportando ao oficio de V. Exa. de 31 de julho p.p., sobi'e © assunto em referéncia,
tenho a honra de transmitlr que na reunido de 2 de outubro p.p. desta Comiss&o foi
aprovada a deliberagéo que transcrevo:
“Projeto de Lei n° 269/XIl/1° _
O Projeto de Lei n° 269/XIi/1* ~ “Proporciona condipbes equitativas para &
apresentagdo de listas de cidadéios s eleigdes dos Srglos das autarquias
locais e procede & quinta élterapéa a Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de
agosto”, estabelece uma nova formula de céiculo do numero de proponentes
necessdrios 4 apresentagdc de uma candidatura de grupos de cidaddos -
eleitores, em eleigdes para 0s drgéos das autarquias locais.
O texto proposto para 0s n.°s 1 e 2 do artigo 19.° da LEOAL é o seguinte:
1 - As listas de candidatos aos orgéos das autarquias locais séo propostas
pelo nimero de cidaddos eleitores correspondente a 1,6% dos eleitores
ingeritos no respetivo recenseamento eleitoral,
2 - Os resultados da aplicagfo da fdrmu(a do numero anterior, contudo, séo
sempré corrigidos por forma a néo resultar um nimero de cidaddos eleitores
proponentes inferior ac dobro dos candidatos efetivos ao drgéo a que a lista
concorre ou superior a 3750, '

Muito embora se possa entender que é salutar o alargamento da
possibilidadle dos cidadaos apresentarem candidaturas aos Orgdos
auldrquicos e o aperfeipoamento da formula de célculo com base em critérios
de maior proporcionalidadé, Julga-se que o resultado final ndo pode redundar
em shuagbes prdximas de autopropositura de candidatura.

Com efeito, o teto minimo proposto, correspondente ao “dobro dos candidatos
efétlvos”, pode equivaler ao numero totai dos candidatos de uma lista —
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sabendo-se que o0s candidatos suplentes podem ser em numero igual ao dos

efetivos — 0 que levaria & situagdo extrema - inadmissivel no nosso sistema
eleitoral - de os candidatos se autoproporem & eleicdo, sem necessitarem da
subscrigdo de outros cidaddos.

QO B.E. prapde; ainda, que se acrescente um n,° 7 ao mesmo artigo 19.° com
o seguinte teor:

Em eleigbes gerais para os Orgdos das autarquias focais, o cumprimento dos
requisitos de propositura de candidatura a Orgdos municipais permite
iguaimente a propositura de candidaturas aos Orgdos das freguesias J0
mesmo municipio.

Esta proposta de alteragdo permite que um grupo de cidaddos que preehcha
os requisitos para apresentar a sua candidatura aos ¢rgdos municipais fique
também possibilitado de apresentar candidaturas em todas as freguesias do
mesmo municipio, sem mais formalidadas. :

Ora, sem rgjeitar, em absoluto, a ideia de uma eventual simplificag&o formal
do processo de candidatura, afigura-se que a presente proposta de alteragio
legisiativa contraria ndo s o caréter independentes e individual da eleicéo de
cada drgdo autdrquico, bem como a natureza dos grupos de cidadéos
eleltores, designadamente quanto & sua base de apoio, nos lermos do
dlspbsto nos n.°s 4 & 5 do referido artigo 19.°, dos quais resulta que uma
candidatura de cidaddos & assemblela de freguesia deve ser apresentaca por
gleftores dessa mesma freguesia. )

Projeto de Lei n° 272/X1l/1*

O Projeto de Lei n® 272/X1l/1* (B.E.) - "igualdade de tratamento das listas de
cidaddos eleitores e dos partidos polfticos e coligagbes aos drgéios das
autarquias locais e prbcede a quinta alteragdo a Lei Orgénica n.° 1/2001, de
'14 de agosto, @ 4 quana alteragdo & Lei n.°- 19/2003, de 20 de junho",
aprasenta alteragbes ao regime em vigor, no sentido de, por um lado, permitir
que 08 grupos de cidaddos eleitores possam ser representados no boletim de
voto por um simbolo proprio, 8 semelhan¢a do que ocorre com os partidos
politicos e as coligagdes de partidos, e, por outro fado, tornar extensivel aos
grupos de cidaddos eleitores o beneficio de isengdo de IVA e do Imposto de
Selo relativamente Aas atividades de campanha, prevista na lei do
financlamento para os partidos pollticos. |
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Conforme se retira da exposigdo de motivos do referido projeto de lei, as

alteragdes propostas visam proporcionar aos grupos de cidaddos eleitores
concorrentes as eleiges autdrquicas iguais condigbes de participagéo polftica
as estabelecidas para os partidos politicos.

Quanto & primeira, a relativa ao s/imbolo dos grupos de cidaddos eleltores em
eleicfes auldrquicas, considera-se que a alteracdo proposta ndo garante 8
univocidade dos simbolos, pois nfio existe um sistema que acaulele,
minimamente sequer, que ndo sejam admitidos simbolos iguais para
candidaturas de grupos de cidadfos diferentes ou simbolos semelhantes aos
dos partidos e coligag8es registados no Tribunal Constitucional. '

N&o parece possivel definir, nesta matéria, um regime idéntico ao que estd
definido para os partidos e coligagdes.

Vejamos,

O simbolo dos partidos politicos, no momento 0a inscrigdo do partido ou no
ambito de um pedido de alteragdo daquele elemento de idantificagdo, &
anatisado pelo Tribunal Constitucional que, por for¢a da lei, garante que ndo é
idéntico ou semethante ao de outro partido polltico jé constitufdo e ndo se
confunde ou tem relagdo grafica ou fongtica com simbolos e emblemas
naclonals nem com imagens e simbolos religiosos.

Quanto ac simbolo das coligagBes, o mesmo estd predefinido na lel — pois,
exige-se que reproduza rigorosamente o conjunto dos simbolos dos partidos
politicos que as integram — e ndo pode ser alterado por vontade dos partidos
que & compdem. Mesmo neste caso, compete ao Tribunal Constitucional,
Incluindo para efeltos de sleicles autdrquicas, apreciar e registar a
constituigdo da coligag@o e os seus elementos de identificagio: denominag&o,
sigla e simboio.

Ora, ao nivel dos grupos de cidaddos eleitores ndo & exequivel um regime
que garanta as condicBes minimas de univocidade em termos similares a08s
definidos para os partidos e coligagbes, pois n8o é possivel centralizar a
apreclagdo dos simbolos de modo a evitar a identidade ou similitude enire
eles (os dos grupos de cidadfios), nem é possivel garantir a unicidade do
critério de apreciagdo dos simbolos, por parte dos Julzes de comarca,
designadamente quanto a apreciagdo de eventual confusdo com os simbolos
dos partidos e coligagdes.
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Em dltima andlise, resultaria um prejuizo para os eleitores, face & confuséo de
simbolos Que podla gerar-se, com Interferéncia na conscléncla do voto,
designadamenta em concelhos limitrofes.
Quanto & segunda, a relativa aos beneficios fiscals, tem sldo entendimento da
CNE que o regime legal previsto na Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho,
designadamente o disposto no artige 10.° daquele diploma (relativo aos
beneficios fiscais e outras isengbes), é suscetivel de colocar em crise o
principio da igualdade das candidaturas previsto na Lai Orgénica n.° 1/2001,
de 14 de agosto (cf. ata n.° 161/XIl, de 23 de junho de 2009).
Com efeito, numa matéria como a da concessdo de determinadas isengOes
fiscals para efeitos de campanha eleltoral, & incompreensivel que haja regras
distintas consoante o tipo de candidaturas, ndo se descortinando qualquer
razdo que contrarie o principio da igualdade das candidaturas.
Acresce referir, que deveria iguaimente ser ponderada a extensdo de isengdo
de taxas de justica e de custas judiciais aos grupos de cidaddos elsitores, no
ambito de processos judiciais eleitorais, & semelhanga do que se encontra
previsto para os partidos polfticos (n.° 3 do referido artigo 10.°).",

Para conhecimento de V. Exa. junto remeto copia da Informagéo apraovada naquela
reunifo.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

b e

f:i-.—l ,,LJ e

Fernando Costa Soares
Juiz Conselheiro

Anexo: o mencionado
[»]
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Sessio n° 53/XIvV

COMISSAOQ NACIONAL DE ELEIGOES 02.10.2012

Informagiio n.° 136/2012-GJ

Assunto: Pedido de parecer sobre os Projetos de Lel n.os 269/XI/1* (B.E.) @ 272/X1I/1*
(BIEI)I

Através do oficio n° 1081/Xil/1%, de 31 de julho p.p., a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias vem solicitar parecer sobre os Projetos de Lei n.os 269/Xil/1a
(B.E.) - "Proporciona condigbes equitativas paro a apresentagéio de listas de cidaddos ds eleicdes
dos orgdos dos autarquios locais e procede & quinta alteragdo & Lei Orgdn?ca n.e 1/2001, de 14 de
agosto” - e 272/X1I/1* (B.E.) - “Igualdade de tratomento das listas de cidaddos eleitores e dos
partidos politicos e coligagdes aos drgdos das autarquias locais e procede § quinto alteragdo & Lei
Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto, e a quarta aclteragdo & Lei n.° 19/2003, de 20 de junho" (cf.
Doc. 1)

Projeto de Lel n° 269/XI/1*

0 Projeto de Lei n° 269/XII/1= - “Proporciona condigBes equitativas pora a opresentagdo de listas de
cidaddos ds elei¢es dos rgfos das autarquios locais e procede & quinta alterogdo & Lei Orgdnica
n.° 1/2001, de 14 de agosto”, estabelece uma nova férmula de célculo do nimero de proponentes
necessdrios & apresentacdo de uma candidatura de grupos de cidadios eleitores, em eleigdes
para os 6rgdos das autarquias locais.

0 texto proposto para osn.%s 1 e 2 do artigo 19.° da LEOAL é o seguinte:
| - As listas de candidatos aos drgdos das autarquias locais sdo propostas pelo numero de
cidaddos eleitores correspondente a 1,5% dos eleitores inscritos no respetivo
recenseamento eleitoral.
2-0s resulr;Jdos da aplicagdo da férmula do nimero anterior, contudo, sdo sempre
corrigidos por forma a ndo resultar um nimero de cidaddos eleitores proponentes inferior ao

dobro dos candidatos efetivos ao drgdo a que a lista concorre ou superior a 3750.

Muita embora se possa entender que é salutar o alargamento da possibilidade dos cidadsos

apresentarem candidaturas aos drgéos autérquicos e o aperfeicoamento da férmula de célculo
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com base em critérios de maior proporcionalidade, julga-se que o resultado final ndo pode

redundar em situagGes préximas de auto-propositura de candidatura.

Com efeito, o teto minimo proposto, correspondente ao “dobro dos candidatos efetivos”, pode
equivaler ao nimero total dos candidatos de uma lista ~ sabendo-se que os candidatos suplentes
padem ser em himero igual ao dos efetivos - o que levaria & situagdo extrema - inadmissivel no
nosso sistema eleitoral - de os candidatos se auto-proporem 3 eleicSo, sem necessitarem da

subscrigdo de outros cidaddos.

0 B.E. propde, ainda, que se acrescente um n.° 7 ao mesmo artigo 19.°, com o seguinte teor:
Em eleigdes gerais para os drgdos das autarquias locais, o cumprimento dos requisitos de
propositura de candidatura a drgdos municipais permite igualmente @ propositura de
condidaturas aos érgdos das freguesias do mesmo municipio.

Esta proposta de alteracdo permite que um grupo de cidad3ios que preencha os requisitos para
apresentar a sua candidatura aos érgdos municipais fique também possibilitado de apresentar

candidaturas em todas as frequesias do mesmo municipio, sem mais formalidades.

Ora, sem rejeitar, em absoluto, a ideia de uma eventual simplificacio formal do processo de
candidatura, afigura-se que a presente proposta de alteragdo legislativa contraria ndo s6 o cariter
independente e individual dav eleicio de cada érgde autdrquico, bem como a natureza dos grupos
de cidadaos eleitores, designadamente quanto & sua base de apoio, nos termos do disposto nos
n.°s 4 e 5 do referido artigo 19.°, dos quais resulta que uma candidatura de cidaddos & assembleia
de freguesia deve ser apresentada por eleitores dessa mesma freguesia.

Projeto de Lei n° 272/X11/12

O Projeto de Lei n° 272/XII/1% (B.E.) - "Iguoldade de tratamento das listas de cidaddos eleitores e
dos partidos politicos e coligagbes aos drgdos dos outarquias locais e procede & quinta alteragdo &
Lei Orgdnica n.? 1/2001, de 14 de agosto, e & quarta alteragdo & Lei n.e 19/2003, de 20 de junho",
apresenta alteracfes ao regime em vigor, no sentido de, por um lado, permitir que os grupos de

cidaddos eleitores possam ser representados no boletim de voto por um simbolo préprio, &
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semelhanga do que ocorre com os partidos politicos e as coligagdes de partidos, e, por outro lado,
tornar extensivel aos grupos de cidaddos eleitores o beneficio de isengdo de IVA e do Imposto de
Selo relativamente as atividades de campanha, prevista na lei do financiamento para os partidos
politicos.

Conforme se retira da exposicdo de mativos da referido projeto de lei, as alteracBes propostas
visam praporcionar aos grupos de cidados eleitores concorrentes as eleicdes autrquicas iguais
condicbes de participacdio politica as estabelecidas para os partidos politicos.

Quanto & primeira, a relativa ao simbolo dos grupos de cidad3os eleitores em eleicdes
autdrquicas, considera-se que a alterag3o proposta ndo garante a univocidade dos simbolos, pois
ndo existe um sistema que acautele, minimamente sequer, que n3o sejam admitidos simbolos
iguais para candidaturas de grupos de cidaddos diferentes ou simbolos semethantes aos dos
partidos e coligagdes registados no Tribunal Constitucional.

N3o parece possivel definir, nesta matéria, um regime idéntico ao que estad definido para os
partidos e coligages.

Vejamos,

0 simbolo dos partidos politicos, no momento da inscrigéo do partido ou no &mbito de um pedido
de alterac3o daquele elemento de identificagéb. é analisado pelo Tribunal Constitucional que, por
forga da lei, garante que ndo ¢ idéntico ou semelhante ao de outro partido politico j& constituido e
ndo se confunde ou tem relag3o grifica ou fonética com simbolos e emblemas nacionais nem com
imagens e simbolos religiosos.

Quanto ao simbolo das coligagdes, 0 mesmo esta predefinido na lei - pois, exige-se que reproduza
rigorosamente o conjunto dos simbolos dos partidos politicos que as integram - e ndo pode ser
alterado por vontade dos partidos que a compdem. Mesmo neste caso, compete ao Tribunal
Constitucional, incluindo para efeitos de eleicdes autdrquicas, apreciar e registar a constituicdo da
coligagdo e 0s seus elementos de identificagéio: denominagao, sigla e simbolo.

Ora, ao nivel dos grupos de cidaddos eleitores ndo é exequivel um regime que garanta as
condigdes minimas de univocidade em termos similares aos definidos para os partidos e
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coligagdes, pois ndo & possivel centralizar a apreciagdo dos simbolos de modo a evitar a
identidade ou similitude entre eles (os dos grupos de cidad3os), nem é possivel garantir a
unicidade do critério de apreciagdo dos simbolos, por parte dos juizes de comarca,
designadamente quanto & apreciagdo de eventual confusio com os simbolos dos partidos e
coligagdes,

Em ultima andlise, resultaria um prejulzo para os eleitores, face & confusso de simbolos que podia

gerar-se, com interfer&ncia na consciéncia do voto, designadamente em concelhos limitrofes.

Quanto & segunda, a relativa aos beneficios fiscais, tem sido entendimento da CNE que o regime
legal previsto na Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, designadamente o disposto no artiga 10.0
daquele diploma (relativo aos beneficios fiscais e outras isencdes), é suscetivel de colocor em crise
0 principio do igualdade das candidaturas previsto na Lei Org8nica n.© 1/2001, de 14 de ogosto {cf.
ata n.° 161/Xll, de 23 de junho de 2009).

Com efeito, numa matérla como a da concess3o de determinadas isencdes fiscais para efeitos de
campanha eleitoral, ¢ incompreensivel que haja regras distintas consoante o tipo de candidaturas,
ndo se descortinando qualquer razio que contrarie o principio da igualdade das candidaturas.

Acresce referir, que deveria igualmente ser ponderada a extensio de isencao de taxas de justica e
de custas judiciais aos grupos de cidadaos eleitores, no smbito de processos judiciais eleitorais, 3
semelhanca do que se encontra previsto para os partidos politicos (n.° 3 do referido artigo 10.9).

ilda Rodrigues

Gabinete Juridico

Sl Rootegon
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