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Exmo. Senhor

Dr. Fernando Negrio

Tlustre Presidente da

Comissgo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica
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Assunto: Solicitagio de pareceres sobre as Propostas de Lei n° 271/XI1/4® (GOV) e
272/X11/4* (GOV)

Junto envio os pareceres da Ordem dos Advogados sobre as Propostas de Lei em
assunto, conforme solicitado no oficio de V.Exa. do passado dia 16 de Janeiro.
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Parecer da Ordem dos Advogados

Proposta de Lei n.° 271/Xll/4.2 (GOV) - Procede & primeira alteragio a Lei n.°
65/2003, de 23 de agosto, em cumprimento da Decisdo-Quadro n.°
2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, que altera as
Decisdes-Quadro n.°s 2002/584/JAI, 2005/214/JAl, 2006/783/JAI, 2008/909/JAI
e 2008/947/JAl, e que reforca os direitos processuais das pessoas e promove
a aplicagdo do principio do reconhecimento mituo no que se refere as
decisdes proferidas na auséncia do arguido.

Nota Prévia

Remeteu o Ministério da Justica a Ordem dos Advogados o projecto respeitante a
Proposta de Lei supra mencionada para que, antes de tudo, esta apresentasse os
comentérios e sugestdes tidos por convenientes relativamente a esse, entéo, projecto de
diploma.

A Ordem dos Advogados emitird agora o seu parecer escrito, como solicitado pela
CACDLG, relativamente a iniciativa legislativa do Governo, nio deixando de considerar,
sempre que se revele pertinente, os comentarios e sugestoes entretanto levados a cabo,
face aquela solicitagao do MJ.

| - Introdugao

A presente proposta de lei visa introduzir alteragées ao regime juridico do mandado de
detencdo europeu, aprovado pela Lei n.° 65/2003, de 23 de agosto, adaptando o direito
interno & Decis&o-Quadro n.° 2009/299/JAl do Conselho, de 26 de fevereiro, que altera as
Decisbes-Quadro n.os 2002/584/JAI, 2005/214/JAI, 2006/783/JAI, 2008/909/JAl e
2008/947/JAl, com o objectivo de reforgar os direitos processuais das pessoas e promover
a aplicagdo do principio do reconhecimento matuo no que se refere as decisdes
proferidas na auséncia do arguido.

A Decisdo-Quadro n.° 2009/299/JAl do Conselho, de 26 de fevereiro, veio estabelecer as
condigdes em que ndo devem ser recusados o reconhecimento e a execugdo de uma
deciséo proferida na sequéncia de um julgamento no qual a pessoa nio tenha estado
presente. Séo preservados os direitos fundamentais do arguido, como seja o de assegurar
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a sua presenca na audiéncia de julgamento. No entanto, esse direito ndo é tratado de
modo absoluto, pelo que se estabelecem as condicbes em que o principio do
reconhecimento mituo, no que respeita as decisdes proferidas na auséncia do arguido,
também deve ser observado e acatado pelos Estados-Membros.

A referida Decisdo-Quadro prevé assim regras especificas comuns que fundamentam a
recusa do reconhecimento e execugéo de uma deciséo proferida na auséncia do arguido -
o principio da confianga mitua exige que se estabeleca um conjunto minimo de standards
comuns e claros para possibilitar a recusa da execugio do mandado de detengdo
europeu.

A proposta de lei aproveita também, tal como se refere na exposigdo de motivos, «para
clarificar alguns aspectos da Lei n.° 65/2003, de 23 de agosto, nomeadamente no que se
refere & distribuicdo de competéncias entre autoridade de emissdo e autoridade de
execugaon.

Il - Apreciagéo

A deciséo quadro 2002/584/JAI veio instituir o mandado de detengédo europeu, como
primeira concretizagdo no dominio do direito penal, do principio do reconhecimento
mituo que o Conselho Europeu qualificou de “pedra angular” da cooperagéo judiciaria
tendo a referida decisdo sido transposta para a ordem juridica interna pela Lei n.° 65/2003,
de 23 de Agosto, que aprovou o regime juridico do mandado de detengdo europeu.

A proposta de lei em apreco visa, pois, fundamentalmente, transpor para a ordem juridica
interna a deciséo quadro n.° 2009/299/JAl de 26 de Fevereiro, na parte em que esta altera
aquela decisdo quadro 2002/584/JAl - relativa a0 mandado de detengdo europeu - e

dispde sobre a faculdade e recusa de execucéo de mandado de detengéo europeu emitido
para_efeitos cumprimento de pena ou medida de seguranca privativa da liberdade, se a
pessoa procurada néo tiver estado presente no julgamento, e fa-lo através da insercéo do

artigo 12.°-A na Lei n.° 65/2003 de 23 de Agosto, que regula esta matéria.

Passam pois a prever-se, e para obliterar algumas dificuldades na cooperacgdo judiciaria
entre os estados, regras especificas comuns que fundamentam a recusa de
reconhecimento e execugdo de uma decisao proferida na auséncia do arguido.
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A Decisdo-Quadro n.° 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, alterou assim
um conjunto de Decisdes-Quadro anteriores, dotando-as de limites ao reconhecimento em
situagdes de julgamento na auséncia.

Assim, o reconhecimento e execugdo de decisées proferidas na sequéncia de um
julgamento, no qual o arguido n&o tenha estado presente, ndo devem ser recusadas:

- e a pessoa tiver sido notificada pessoalmente e desse modo informada da data e do
local previstos para o julgamento que conduziu a decisio ou se ftiver recebido
efectivamente por outros meios uma informagéo oficial da data e do local previstos para o
julgamento, de uma forma que deixou inequivocamente estabelecido que tinha
conhecimento do julgamento previsto.

Neste contexto pressupde-se que a pessoa recebeu essa informagédo atempadamente, ou
seja, com suficiente antecedéncia para lhe permitir estar presente no julgamento e exercer
efectivamente os seus direitos de defesa.

- ©, Se essa pessoa, tendo tido conhecimento do julgamento previsto, tiver sido
representada no julgamento por um defensor ao qual conferiu mandato para o efeito,
assegurando uma assisténcia juridica pratica e efectiva.

Neste contexto, é indiferente que o defensor tenha sido escolhido, designado e pago pela
pessoa em causa, ou tenha sido designado e pago pelo Estado, partindo-se do principio
que a pessoa devera ter optado deliberadamente por ser representada por um defensor
em vez de estar presente no julgamento. Esta designacdo do defensor e as questées
conexas sé&o matéria de direito nacional.

E pois imprescindivel que a pessoa tenha tido conhecimento efectivo e atempado e, nio
comparecendo, esteja devidamente representada por defensor por si indicado ou
nomeado pelo Estado. Nestas condigdes, pese embora o arguido ndo compareca entio ao
julgamento, o reconhecimento e execugio de decisées proferidas ndo devem ser
recusadas.

A proposta de lei em aprego vem assim proceder 3 alteracdo da Lei n.° 65/2003 de 23 de
Agosto, no sentido de a adaptar a esta resolugéo da decisdo-quadro 2009/299/JAl do
conselho, de 26 de Fevereiro, que veio estabelecer as condigdes em que o principio do
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reconhecimento mituo, no que respeita as decisoes proferidas na auséncia do arguido,
também deve ser observado e acatado, pelos Estados Membros.

Esta adaptacdo é feita entdo através do aditamento do artigo 12.°-A, cujo teor é o
seguinte:

«Artigo 12.2-A

Decisdes proferidas na sequéncia de um julgamento no qual o arguido néo tenha estado
presente

1- A execugdo do mandado de detengdo europeu emitido para efeitos de cumprimento de
uma pena ou medida de seguranca privativas da liberdade pode ser recusada se a pessoa ndo
tiver estado presente no julgamento que conduziu & deciséo, a menos que do mandado conste
que a pessoa, em conformidade com a legislagdo do Estado-Membro de emissdo:

a) Foi notificada pessoalmente da data e do local previstos para o julgamento que
conduziu & decisdo, ou recebeu informacdo oficial da data e do local previstos para o
Jjulgamento, de uma forma que deixou inequivocamente estabelecido que tinha conhecimento
do julgamento previsto e de que podia ser proferida uma deciséo mesmo néo estando presente
no julgamento; ou

b) Tendo conhecimento do julgamento previsto, conferiu mandato a um defensor por si
designado ou pelo Estado para a sua defesa e foi efetivamente representado por esse defensor
no julgamento; ou

c) Depois de ter sido notificada da deciséo e expressamente informada do direito a novo
Jjulgamento ou a recurso que permita a reapreciacio do mérito da causa, incluindo de novas
provas, que pode conduzir a uma decisdo distinta da inicial, declarou expressamente que néo
contestava a decisGo ou ndo requereu novo julgamento ou recurso dentro do prazo aplicével;
ou

d) Ndo foi notificada pessoalmente da decisGo, mas na sequéncia da sua entrega ao
Estado de emissdo é expressamente informada do direito que lhe assiste a novo julgamento ou
a recurso que permita a reapreciagdo do mérito da causa, incluindo aprecia¢do de novas
provas, que podem conduzir a uma decisdo distinta da inicial, bem como dos respectivos
prazos.

2- No caso de o mandado de detengdo europeu ser emitido nas condigées da alinea d) do
numero anterior, e de a pessoa em causa néio ter recebido qualquer informagdo oficial prévia
sobre a existéncia do processo penal que Ihe é instaurado, nem ter sido notificada da decisédo,
ao ser informada sobre o teor do mandado de detengdio europeu pode requerer que lhe seja
facultada cépia da decisdo antes da sua %rétrg%ggeag Si%’f,{g ci.'s‘{elrzbl':’o. cliféegpgisosgsot.mo
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3- Para efeitos do disposto no numero anterior, logo apos ter sido informada do
requerimento, a autoridade judicidria de emissdo faculta, a titulo informativo, cépia da decisdo
por intermédio da autoridade judicidria de execugéo, sem que tal implique atraso no processo
ou retarde a entrega, ndo sendo esta comunicaco considerada como uma notificacdo formal
da decis@o nem relevante para a contagem de quaisquer prazos aplicdveis para requerer novo
julgamento ou interpor recurso.

4- No caso de a pessoa ser entregue nas condigbes da alinea d) do n.2 1 e ter requerido
um novo julgamento ou interposto recurso, a detencio desta é, até estarem concluidos tais
trémites, revista em conformidade com a legislagéio do Estado-Membro de emissdo, quer
oficiosamente, quer a pedido da pessoa em causa.»

lll - Conclusdes

Em face do que antecede, a Ordem dos Advogados considera que a redacgdo preconizada
na proposta de lei para o artigo 12.°-A respeita a letra e o espirito do artigo 4.°-A que a
decisdo-quadro 2009/299/JAI do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2009, aditou a decisao-
quadro 2002/584/JAi do Conselho de 13 de Junho de 2002, tendo em vista uniformizar as
situacbes em que ndo devem ser recusados o reconhecimento e execugdo de decisdes
proferidas na sequéncia de um julgamento, no qual o arguido néo tenha estado presente.

Efectivamente o direito da pessoa acusada de estar presente no julgamento esta incluido
no direito a um processo equitativo consignado no artigo 6.° da Convengio para a
Protegéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, com a interpretacgéo
que the é dada pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

No entanto, ndo se trata de um direito absoluto, admitindo-se que, em determinadas
circunsténcias, a pessoa acusada possa, por sua livre vontade, renunciar a tal direito, o
que, nos termos agora preconizados de facto se admite, j4 que ndo contende com aqueles
principios fundamentais.

Lisboa, 6 de Margo de 2015

A Ordem dos Advogados
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